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Introducció

L’Associació Grup d’Acció Local Terres de l’Ebre és una entitat privada basada en la 
co-gestió, sense ànim de lucre i constituïda el 2016 per agents dels sectors pesquers i 
aqüícola, el sector privat, sector social i les corporacions locals dels municipis costaners 
de les Terres de l’Ebre.

Des del 2016, en què va ser designada per la Direcció General de Pesca i Afers Marítims 
com a grup d’acció local pesquer (GALP) per a desenvolupar l’estratègia de desenvolu-
pament local participativa (EDLP) en l’àmbit municipal de l’Ametlla de Mar, l’Ampolla, 
Deltebre, Sant Jaume d’Enveja, Amposta, la Ràpita i Alcanar, ve impulsant actuacions 
que generin activitat econòmica i cohesió social, donant resposta a les necessitats so-
cials, mediambientals i econòmiques.

Les estratègies de desenvolupament local participatiu (EDLP) van ser establertes per la 
Comissió Europea dins del Fons Europeu Marítim i de la Pesca 2014-2020 (FEMP), en el 
marc del qual es va elaborar i executar l’Estratègia de desenvolupament local participa-
tiva del GALP Mar de l’Ebre, aprovada el 28 d’octubre de 2016.

L’aplicació d’aquesta EDLP ha permès portar a terme prop de 100 projectes entre els 
anys 2018 i 2022, anant més enllà de l’horitzó previst inicialment per la prolongació del 
període d’aplicació de les subvencions.

El 7 de juliol del 2021 es va aprovar el reglament europeu pel qual s'estableix el Fons Eu-
ropeu Marítim, de pesca i d'Aqüicultura (FEMPA) 2021-2027, que s’aplicarà en el pròxim 
període de convocatòries, un cop aprovat el Programa Operatiu per part del Ministeri 
d’Agricultura, Pesca i Alimentació i establertes les ordres de bases de les noves convo-
catòries.

La prioritat 3 del FEMPA, promoure una economia blava a les zones costaneres, d’inte-
rior i de les illes, i perseguir el desenvolupament de les comunitats pesqueres i aqüíco-
les, recull el desenvolupament local participatiu, que en aquest nou període es pretén 
que segueixi tenint un paper clau i enforteixi l’aplicació de l’Estratègia Marítima de Ca-
talunya 2030.
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Introducció

Aquest nou període és una oportunitat per implantar una EDLP madura, que parteixi 
de l’experiència adquirida, i que contribueixi a la continuïtat i adaptació de l’activitat 
pesquera i aqüícola, al desenvolupament econòmic i a la millora de la qualitat de vida 
de la població i a afrontar el repte del canvi climàtic.

L’EDLP ha de ser un instrument viu, dinàmic, que permeti adaptar-se a les noves ne-
cessitats que puguin sorgir. El fet que sigui participada garanteix que en el seu desen-
volupament s’hagi tingut en compte la visió dels diferents agents locals i li confereix un 
caràcter integrador i de dinamització de sinergies i innovació entre aquests agents.2.1 
Marc normatiu
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2. Antecedents i 
marc normatiu
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Antecedents i marc normatiu

2.1 Marc normatiu
2.1.1 Fons Europeu Marítim, de pesca i d’Aqüicultura (FEMPA)

El Reglament (UE) núm. 1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desem-
bre, pel qual s’estableixen les disposicions comunes relatives al Fons Europeu de Desen-
volupament Regional (FEDER), al Fons Social Europeu (FSE), al Fons de Cohesió, al Fons 
Europeu Agrícola de Desenvolupament Rural (FEADER) i al Fons Europeu Marítim i de 
la Pesca (FEMP), estableix les bases del desenvolupament local participatiu i configura 
els Grups d’acció local de la Pesca (d’ara endavant, GALP) com els instruments per a la 
seva implementació.

Aquest desenvolupament local participatiu s’ha de dur a terme a través d’estratègies 
de desenvolupament local participatiu (d’ara endavant, EDLP) multisectorials i basades 
en zones, els criteris de selecció de les quals han de definir els estats membres. En el 
període 2014-2020 es van constituir els GALP de Mar de l’Ebre i Costa Brava, que van 
col·laborar amb l’administració en la implantació dels ajuts en l’aplicació de les corres-
ponents estratègies de desenvolupament local.

El 7 de juliol del 2021 es va aprovar el Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu 
i del Consell de 7 de juliol de 2021 pel qual s’estableix el Fons Europeu Marítim, de pes-
ca i d’Aqüicultura, i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2017/1004 que, juntament 
amb el Reglament (UE) 2021/1060, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny 
de 2021 pel qual s’estableixen les disposicions comunes relatives al Fons Europeu de 
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de Cohesió, al Fons 
de Transició Justa i al Fons Europeu Marítim, de Pesca i de l’Aqüicultura, així com les 
normes financeres per aquests Fons i per al Fons d’Asil, Migració i Integració, el Fons de 
Seguretat Interior i l’Instrument de Suport Financer a la Gestió de Fronteres i la Política 
de Visats, que constitueixen el nou marc normatiu a partir del qual es desplegarà l’apli-
cació a Catalunya del Fons Europeu Marítim de la Pesca i de l’Aqüicultura (FEMPA) de 
Catalunya 2021-2027.
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Antecedents i marc normatiu

El FEMPA es basa en 4 prioritats:

 1. Fomentar la pesca sostenible i la recuperació i conservació dels recursos biològics aquàtics.

 2. Fomentar les activitats sostenibles d’aqüicultura, així com la transformació i comer-
cialització dels productes de la pesca i l’aqüicultura, contribuint a la seguretat alimen-
tària a la Unió.

 3. Promoure una economia blava a les zones costaneres, d’interior i de les illes, i perse-
guir el desenvolupament de les comunitats pesqueres i aqüícoles.

 4. Reforçar la governança internacional dels oceans i fer dels mars i els oceans mitjans 
protegits, segurs, nets i gestionats de forma sostenible.

Les activitats del GALP estan emmarcades en la prioritat 3 ja que busca que el sector 
pesquer i aqüícola de l’Ebre arribi a un model sostenible i capaç d’oferir oportunitats de 
feina i de negoci de qualitat de forma que, alhora que es conserva el medi ambient, es 
manté una activitat econòmica competitiva dins del sector.

El FEMPA a Catalunya suposa una eina molt important per tal de desenvolupar l’Estra-
tègia Marítima de Catalunya, suposant un increment del 37% de recursos respecte el 
FEMP inicial. Es preveu que el total del pla financer suposin 109,71 milions d’euros per 
Catalunya, dels quals el 70% (75,03), provenen de fons públics. D’aquests milions es pre-
veu que 28,18 (un 26%) es destinin a la prioritat 3, la de més interès per el GALP. Aquests 
números signifiquen que un total de 15,68 milions provindran dels fons públics i 12,5 de 
l’aportació privada. La Generalitat, per la prioritat 3, preveu destinar aquests diners a la 
implementació de GALPs a tot el litoral, a enfortir els existents per tal d’aplicar l’Estra-
tègia Marítima de Catalunya 2030 i a doblar el pressupost dels GALP respecte al FEMP.

El Reglament (UE) 2021/1060, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021 
estableix el contingut que han de tenir les EDLP:
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Antecedents i marc normatiu

Artículo 32 Estrategias de desarrollo local participativo

1. Las autoridades de gestión pertinentes velarán por que en cada una de las estrategias 
contempladas en el artículo 31, apartado 2, letra c), se establezcan los siguientes elementos:

 a) zona geográfica y población cubierta por la estrategia;

 b) proceso de participación de la comunidad en el desarrollo de dicha estrategia;

 c) análisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona;

 d) objetivos de dicha estrategia, incluidos valores mensurables de las metas fijadas 
para los resultados, y las correspondientes acciones planificadas;

 e) disposiciones de gestión, seguimiento y evaluación, que demuestren la capacidad 
del grupo de acción local para ejecutar dicha estrategia;

 f) plan financiero, incluida la asignación prevista de cada Fondo, y también, en su 
caso, la asignación prevista del Feader, y cada programa participante.

El Programa Operatiu del FEMPA està en fase d’elaboració per part del Ministeri d’Agri-
cultura, Pesca i Alimentació, estant disponible la informació emesa durant la consulta 
pública del mateix1. En relació al desenvolupament local participatiu, estableix que en el 
període 2021-2027 caldrà abordar nous reptes, donant resposta a les recents polítiques 
plantejades des de la UE i donant resposta als desafiaments derivats de la crisi sanitària 
o la despoblació de zones costaneres, per tal de revitalitzar-les i convertir- les en impul-
sores de la activitat econòmica

La meta a assolir el període 2021-2027, és la de generar ocupació i teixit empresarial de 
qualitat a les poblacions costaneres i aqüícoles, partint de l’experiència adquirida en el 
període anterior i duent a terme actuacions d’interès col·lectiu i d’impacte local a l’àmbit 
de la pesca, aqüicultura i en general del medi marí. Les actuacions de diversificació, que 
comporten millores importants en les condicions socioeconòmiques de les poblacions 
locals, també són claus per al desenvolupament i implementació de les estratègies.

1   Segunda consulta pública del Programa Operativa del Fondo Europeo Marítimo Pesquero y Acuícola periodo 2021- 2027 
(FEMPA) y Planes Financieros. Octubre 2021.
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Per tant, tindrà un paper rellevant la pesca i l’aqüicultura artesanal, així com la indústria trans-
formadora i comercialitzadora local, tot això tenint en compte els reptes al medi ambient.

En referencia a la prioritat 3, es preveu, en primer lloc, una ajuda preparatòria per recol-
zar el disseny i execució de futures estratègies. Per tal de seleccionar quines estratègies 
son susceptibles de rebre una ajuda existeixen uns criteris basats, entre d’altres, en la 
coherència i definició de la zona i la població objecte de l’EDLP o en la coherència i qua-
litat de les necessitats diagnosticades i dels objectius establerts.

A l’hora de seleccionar les EDLP que rebran l’ajuda les comunitats autònomes trien la 
manera de fer-ho tot i que han de preveure dues etapes:

 1. Selecció de les organitzacions candidates a preparar les EDLP i constituir-se en GALP 
mitjançant un concurs públic.

 2. Selecció de les EDLP presentades per les organitzacions candidates. Dins d’aquest perío-
de l’òrgan seleccionador obre un procés de diàleg amb les organitzacions per tal d’incorpo-
rar possibles modificacions per fer l’estratègia més coherent amb el conjunt del territori.

També es poden concedir ajudes per l’aplicació d’estratègies ja existents i que tinguin 
objectius tals com la creació de llocs de treball, la promoció de l’economia blava o el reforç 
del paper de les comunitats pesqueres en el desenvolupament local i en la governança.

Finalment, el FEMPA també pot donar suport a l’hora de dur a terme el seguiment i 
avaluació de l’EDLP.

El Programa Operatiu del Ministeri incorpora una anàlisi DAFO per cada una de les prio-
ritats considerades. A continuació es presenten els resultats per la prioritat 3:

Antecedents i marc normatiu
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Taula 1 Anàlisi DAFO de la prioritat 3 del FEMPA. Font: Resumen Ejecutivo del Análisis DAFO del Programa Operativo Fempa.
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2.1.2 El Pacte Verd Europeu (Green Deal)

El Pacte Verd Europeu és un paquet de mesures impulsades per la Comissió Europea 
amb la principal fi, en primer lloc, de reduir un 55% de les emissions d’efecte hivernacle 
l’any 2030 i, finalment, de transformar la Unió Europea en un territori climàticament 
neutre l’any 2050 a partir de mesures en relació a la biodiversitat, l’economia circular, el 
transport o l’energia renovable, entre d’altres.

Aquest pla va ser presentat per la Comissió l’11 de desembre del 2019 amb la previsió 
de mobilitzar un bilió d’euros durant tota la dècada de 2020. Aquest finançament està 
previst que provingui del pressupost de la UE, dels estats membres i d’investEU, un 
programa perquè el Banc Europeu d’Inversions i inversors privats puguin invertir en 
projectes climàtics.

Sota el paraigües del Green Deal s’engloben múltiples projectes europeus, centrats en 
temàtiques més específiques, però que busquen assolir les mateixes fites que el Pacte 
Verd. A continuació es descriuen els que guarden relació amb la present EDLP.

2.1.3 Comunicació de la Comissió europea sobre un nou enfocament de l’economia 
blava sostenible de la UE

L’economia blava, si es pogués comparar a la d’un país, seria la setena més potent del 
món. Tant sols nivell europeu, significa 4,5 milions de llocs de treball directes, molts 
d’ells en regions amb poques alternatives. Transformar aquestes activitats per tal de fer-
les més sostenibles les alinearia amb el Pacte Verd Europeu i seria un gran impuls per 
aproximar-se als objectius sostenibles de la UE.

Aquesta Comunicació entén la conservació dels oceans i l’evolució de l’economia blava 
com a indispensable a l’hora de desenvolupar la nova política econòmica europea. S’es-
pera que, fruit dels esforços per mitigar els impactes sobre els oceans i les costes s’origi-
nin noves oportunitats de feina i negoci basades en l’economia circular i la sostenibilitat.

Aquest document estableix una agenda detallada i realista perquè l’economia blava col·labori 
en la consecució dels objectius del Pacte Verd Europeu. Aquest calendari preveu una coopera-
ció molt estreta amb les parts interessades, des dels estats membres a petits grups locals.
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 1. Transformar les cadenes de valor de l’economia blava

A continuació es presenta l’agenda de la Comunicació en matèria de descarbonització, 
conservació del capital natural, economia circular i producció responsable d’aliment.

En matèria de descarbonització, conservació del capital natural, economia circular i 
producció responsable d’aliment la UE preveu dur, entre d’altres accions, el següent:

 - Combatre els microplàstics i els plàstics d’un sol ús.

 - Assegurar el correcte reciclatge de les arts de pesca.

 - Revisar la normativa sobre el desmantellament dels bucs. o Promocionar els 
vaixells de 0 emissions.

 - Transformar els ports perquè actuïn com a centres energètics i d’economia cir-
cular per gestionar els consums energètics i els residus derivats dels bucs i del 
propi funcionament de la infraestructura.

 - Protegir el 30% de les aigües europees y crear corredors ecològics.

 - Restaurar la vegetació costera i marina, les quals acumulen “carboni blau”. o 
Una transició cap a tècniques de pesca més selectives.

 - Promocionar la infraestructura verda en front la grisa.

 - Millorar la capacitat de Copernicus i EMODnet per tal de preveure els fenòmens 
climàtics extrems.

 - Promoure la cooperació entre regions costeres de la mateixa conca per desen-
volupar estratègies comunes.

 - Promoure la pesca sostenible y més selectiva
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 2. Donar suport al desenvolupament d’una economia blava sostenible

Per tal d’aconseguir la fita de tenir una economia blava realment sostenible 
el Comunicat de la Comissió preveu millorar en matèria de coneixement dels 
oceans, d’investigació, d’inversió i de llocs de feina. Per fer-ho es proposen ac-
tuacions com les següents:

- Millorar i ampliar la recopilació de dades sobre els mars i oceans.

- Creació de l’observatori de l’economia blava.

- Ampliar el servei de vigilància mediambiental marina de Copernicus.

- Inversió en I+D dins del marc de l’Horitzó Europa

- Els fons de polítiques de cohesió seguiran finançant projectes enfocats a la 
transició ecològica.

- Donar suport a noves propostes de carreres blaves i obrir oportunitats a les do-
nes dins l’economia blava dins del marc del Fons Europeu Marítim.
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 3. Crear condicions per una governança sostenible
Els mars i oceans poden arribar a suposar oportunitats de negocis amb grans be-
neficis. Aquest fet provoca que hi hagi un alt risc de que siguin sobreexplotats. És 
per això que són necessàries una sèrie de normes i convencions que ho regulin. La 
Comunicació de la Comissió proposa una sèrie d’accions en matèria d’ordenació 
de l’espai marí, de participació ciutadana, de cooperació i de seguretat marítima.

 - La Directiva sobre l’ordenació de l’espai marítim garanteix que els plans nacio-
nals d’ordenació marítima siguin coherents amb els plans d’energia i clima i amb 
l’Estratègia sobre la biodiversitat de la UE.

 - S’elaboraran orientacions per l’enfoc ecosistèmic de l’ordenació de l’espai marí 

 - La iniciativa EU4Ocean crearà una xarxa d’escoles que tractaran la qüestió dels 
oceans a les aules i permetrà que organitzacions conservacionistes duguin a ter-
me projectes conjunts amb la ciutadania.

 - La Comissió col·laborarà amb la Comissió Oceanogràfica Intergovernamental 
de la UNESCO.

 - La Comissió seguirà recolzant la cooperació entre estats, dins i fora la UE, que 
comparteixin la mateixa conca elaborant estratègies de conques marines.

 - A través dels fons de la UE la Comissió instarà als estats membres a desenvolu-
par estratègies de conques marines.

 - A través dels fons de la UE la Comissió promourà el desenvolupament de l’ecoturisme marí.

 - S’ha desenvolupat un entorn comú ’intercanvi d’informació de l’àmbit marí (CISE), 
una eina que permet a autoritats dels sectors civils i militars compartir informació 
en temps real sobre el que passa al mar.

 - Durant la IV Conferència Intergovernamental de la Convenció de les Nacions 
Unides sobre el Dret del Mar la Comissió pretén recolzar un acord ambiciós i vin-
culant sobre la diversitat marina de les zones fora de la jurisdicció nacional.

 - La Comissió vol liderar un acord mundial sobre una economia circular dels plàstics.
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En resum, amb aquesta Comunicació, la Comissió vol resumir les seves polítiques pre-
vistes per la pròxima dècada en temàtica marítima i amb la finalitat de fer realitat el 
Pacte Verd Europeu.

2.1.4 Estratègia de la granja a la taula

Aprovada per la Comissió Europea el maig de any 2020 dins del marc del Pacte Verd 
Europeu amb la fi d’assolir un sistema alimentari equitatiu, sa i respectuós amb el medi 
ambient. És una estratègica estretament vinculada a l’Estratègia sobre la Biodiversitat 
ja que uneixen la natura, els agricultors, les empreses i els consumidors en pro d’un fu-
tur sostenible i competitiu.

L’Estratègia «de la granja a la taula» facilitarà la transició a un sistema alimentari soste-
nible de la UE que protegeixi la seguretat alimentària i garanteixi l’accés a dietes sanes 
amb origen en un planeta sa. Reduirà la petjada ambiental i climàtica de el sistema 
alimentari de la UE i reforçarà la seva resiliència, protegint la salut dels ciutadans i ga-
rantint els mitjans de subsistència dels agents econòmics.

L’Estratègia estableix objectius concrets, com ara reduir un 50% l’ús de plaguicides, reduir 
un 20% l’ús de fertilitzants o arribar a un 25% de terres dedicades a l’agricultura ecològica. 
Per aconseguir aquestes fites aquest document es centra en sis elements clau:

 • Garantir una producció alimentària sostenible

 • Garantir la seguretat alimentària

 • Estimular pràctiques sostenibles de transformació dels aliments, comerç majorista i 
minorista, Hosteleria i serveis alimentaris.

 • Promoure el consum sostenible d’aliments i facilitar la transició a dietes saludables i sostenibles.

 • Reduir la pèrdua i el malbaratament d’aliments.

 • Lluitar contra el frau alimentari al llarg de tota la cadena de subministrament.
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2.1.5 Pla d’acció per a l’economia circular

Sota el paraigües del Pacte Verd Europeu, aquest Pla d’acció busca aplicar l’economia 
circular als principals agents econòmics i impulsar una estratègia basada en la desvin-
culació entre el creixement econòmic i l’ús de recursos, garantint en tot moment la 
competitivitat de la UE.

Per assolir aquesta fita cal que la Unió Europea avanci cap a un model de creixement 
regeneratiu basat un consum de recursos dins dels límits del planeta, fent un esforç 
per reduir la petjada de consum i prioritzant l’ús de material circular. L’objectiu és oferir 
noves oportunitats innovadores per petites i grans empreses i productes de qualitat, 
funcionals i sostenibles a la ciutadania.

El Pla preveu tant mesures legislatives com no legislatives per incidir en totes les fases 
del cicle de vida dels productes, centrant sobretot l’atenció en tres àmbits bàsics:

 • El disseny dels productes: És una fase vital d’un producte ja que el 80% dels impactes 
ambientals es determinen durant el disseny. Aquest fet es deu al sistema lineal actual d’ex-
treure – fabricar – usar – llençar, el qual no incentiva gens la circularitat dels productes i la 
matèria.

Per canviar aquesta realitat, el Pla vol avançar cap a iniciatives legislatives que facilitin 
la introducció de principis sostenibles dins l’etapa del disseny.

 • L’apoderament del consumidor: El Pla d’acció preveu actuacions que protegeixin el 
consumidor envers la manca d’informació, el “greenwashing” i l’obsolescència progra-
mada. A més a més es vol treballar per establir nous drets per al consumidor, com ara 
el de reparació.

 • Processos de producció més sostenibles: Es busca incrementar la circularitat dels pro-
ductes en la fase de producció mitjançant la sincronia amb l’Estratègia Industrial, recent-
ment aprovada per la CE. Aquesta fi es pretén assolir mitjançant accions com les següents:

 - Foment de la circularitat dins dels processos industrials
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 - Facilitat la simbiosi industrial

 - Promoció de tecnologies de localització, rastreig i mapeig dels recursos

 - Col·laboració industrial entre PIMES

 - Promoció de tecnologies ecològiques a partir del sistema de verificació me-
diambiental de les tecnologies de la UE

Per altra banda, existeixen unes cadenes de valor clau que requereixen accions urgents 
dins del marc de la circularitat. El Pla d’acció identifica les cadenes clau següents:

 • L’electrònica i les TIC

 • Les bateries i els vehicles

 • Els envasos i els embalatges

 • Els plàstics

 • Els tèxtils

 • La construcció

 • Els aliments, l’aigua i els nutrients

 • Residus i recursos
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2.1.6 Pla d’acció per a la protecció i restauració dels ecosistemes marins i per a una in-
dústria pesquera resilient i sostenible

Aquest Pla busca reduir l’impacte negatiu de les activitats pesqueres sobre els ecosis-
temes marins per tal de mantenir unes poblacions sanes i autosuficients i uns ecosis-
temes de qualitat i biodiversos. Només d’aquesta forma es podrà mantenir la industria 
pesquera europea a mig i llarg termini.

Per assolir aquesta fita el Pla es basa en els següents punts:

 • Fer les pràctiques pesqueres més sostenibles: El Pla es centra en reduir l’impacte de 
la pesca sobre els ecosistemes marins, sobretot els bentònics, a partir de la promoció 
d’instrumental de pesca selectiva i de baix impacte, de la bona gestió de les àrees pro-
tegides o de la conservació de les zones de fresa.

 • Protegir els ecosistemes marins: Aquest Pla d’acció està estretament relacionada amb 
l’Estratègia de la UE sobre la biodiversitat ja que col·labora en el compromís de protegir, 
jurídica i eficaçment, el 30% dels mars europeus.

 • Una transició justa per tothom: Els canvi climàtic i el nou model pesquer que impulsa 
la UE comportaran canvis bruscos i de gran importància a la industria pesquera actual. 
És per això que una de les prioritats del Pla d’acció és aconseguir que la transició cap al 
nou model sigui inclusiva i tingui en compte totes les realitats, garantint així la super-
vivència de tota la industria i els seus pescadors.

 • Reforçant el coneixement, la recerca i la innovació: Dur a terme un canvi tan profund 
de les tècniques i polítiques pesqueres requereix una gran capacitat d’obtenció de co-
neixement i de desenvolupament innovador, la qual cosa requereix també una gran 
capacitat de monitoreig.

2.1.7 Estratègia de la Bioeconomia de Catalunya (EBC)

Document aprovat a partir de l’Acord de Govern GOV/23/2020 amb la fi de promoure el 
creixement i desenvolupament sostenible de l’economia catalana a partir mitjançant 
el foment de la producció de recursos biològics i de processos locals i renovables. 
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L’EBC2030 té vigència entre el 2021 i el 2030 i va ser redactada seguint les orientacions 
de l’estratègia europea, la qual fomenta el desplegament d’estratègies locals.

L’abast de l’EBC2030 inclou la producció de bioproductes, bio¬construcció, bioembalat-
ges i bioenergia a partir de biomassa, excloent la biomassa produïda en el primer sector 
que es correspongui amb aliments destinats al consum humà, que estan inclosos al Pla 
Estratègic de l’Alimentació de Catalunya (PEAC) o, en el cas específic del sector marítim, 
a l’Estratègia Marítima de Catalunya 2030. Tanmateix, el primer sector en el seu conjunt es 
considera dins de l’abast de l’EBC2030 no només com un productor de biomassa sinó també 
com un consumidor de bioproductes i bioenergia.

Dins la bioeconomia blava, entesa com qualsevol activitat econòmica associada a l’ús 
de recursos biològics aquàtics renovables per fabricar productes, si bé s’exclou explí-
citament l’aqüicultura i la pesca tradicionals, contemplada a l’Estratègia Marítima de 
Catalunya 2030 com s’ha dit anteriorment, sí que s’inclouen els residus de peix (la part 
que actualment no s’utilitza per al consum humà) i les algues (tant macroalgues com 
microalgues). Tant l’aprofitament dels residus de peix com la producció d’algues són 
dos subsectors amb un gran potencial de desenvolupament a Catalunya.

Per tal d’assolir el seu objectiu, l’EBC2030 compta amb un total de 37 mesures, reparti-
des entre els següents objectius estratègics:

 • Millorar l’aprofitament de la biomassa de Catalunya mitjançant la caracterització, 
quantificació, optimització de la gestió i distribució

 • Desenvolupar un teixit empresarial basat en la bioeconomia circular arreu del territo-
ri, posant especial atenció al primer sector

 • Fomentar l’ús i consum de bioproductes, bioenergia i biomaterials al mercat

 • Promoure els paisatges agroforestals resilients i la provisió sostenible de serveis eco-
sistèmics en el context de la bioeconomia circular catalana

 • Situar el coneixement com a motor de la bioeconomia circular
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 • Enfortir el rol de l’administració i adaptar el marc normatiu i legal de manera que 
afavoreixi la bioeconomia circular a Catalunya

 • Preparar a la societat catalana pel canvi cap a la bioeconomia circular

2.1.8 Pla Estratègic de l’Alimentació de Catalunya 2021-2026 (PEAC)

És un document constituït per ser un instrument transversal per assolir un sistema ali-
mentari sostenible, segur, resilient, saludable i d’accés universal, les basses del Pacte 
Nacional per a l’Alimentació de Catalunya.

El Pla està estructurat en quatre nivells, cada un d’ells més concret que l’anterior. El primer 
són les quatre dimensions, els grans àmbits d’actuació de l’Estratègia. Seguidament es lo-
calitzen els objectius estratègics, els quals marquen els principals reptes a assolir dins de 
les quatre dimensions. Finalment hi ha les línies estratègiques i les iniciatives que ordenen 
accions orientades a assolir els objectius marcats. Les quatre dimensions són les següents:

 1. Sostenible, transformador i basat en la bioeconomia circular: Dimensió centrada en 
articular un model productiu que sigui socialment responsable, ambientalment soste-
nible i econòmicament viable, i que vetlli per un creixement equilibrat i regenerador.

 2. Propi i arrelat al territori: Busca garantir la cohesió territorial i l’arrelament de la po-
blació a les zones rurals i marítimes de Catalunya.

 3. Just, equitatiu i cohesionat: Dimensió que pretén assolir un model alimentari equi-
tatiu, just, sostenible i accessible per a tothom. Amb un valor just al llarg de tota la ca-
dena alimentària i amb un fort component col·laborador entre els agents del sector.

 4. Saludable i de confiança: Té com a fi assolir un sistema alimentari segur i que la po-
blació mantingui uns hàbits saludables.

En relació a l’activitat pesquera i aqüícola, destaca la iniciativa 3 inclosa dins la primera 
dimensió, que cerca Impulsar la transició cap a ecosistemes marins preservats, diversos 
i plenament funcionals que garanteixin la provisió de serveis a la societat. Aquesta ini-
ciativa inclou les següents actuacions:
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Actuacions transformadores

 • Inclusió de productes de la pesca i l’aqüicultura sostenibles, el peix de llotja i el peix 
de cogestió, en la proposició de la Llei de contractació pública alimentària.

 • Promoció de l’ús d’energies renovables en la pesca i en l’aqüicultura.

 • Incorporació d’informació sobre la sostenibilitat de la pesca i l’aqüicultura en l’etique-
tatge intel·ligent dels productes.

 • Articulació d’un sistema àgil de centralització i compartició de dades associades a les pràc-
tiques pesqueres i aqüícoles per poder prendre decisions i optimitzar l’ús dels recursos.

 • Inclusió de la pesca i l’aqüicultura basades en models sostenibles dins del Programa 
integral d’assessorament i mentoria, adreçat als professionals del sector en el procés 
de transició del model.

 • Facilitació de la implementació d’un polígon multitròfic d’aqüicultura marina (pei-
xos, mol·luscs bivalves i algues).

Actuacions específiques

 • Adopció de plans de cogestió* marítima amb la finalitat de recuperar pesqueres i 
mantenir-les en nivells sostenibles, amb un enfocament ecosistèmic i aplicant el prin-
cipi de precaució.

 • Incorporació d’incentius de conservació orientats a reduir l’impacte de l’activitat pesquera.

 • Avaluació de la sostenibilitat ambiental de l’activitat pesquera i aqüícola mitjançant 
la definició i l’anàlisi d’indicadors, en el marc de l’Estratègia marítima de Catalunya.

 • Creació de zones de protecció pesquera o marisquera.

Actuacions instrumentals

 • Articulació d’una campanya de promoció del consum de peix de cogestió* i del peix de llotja.

 • Formació a pescadors i aqüicultors en relació amb les eines que faciliten la pro-
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ducció sostenible.

 • Adaptació de les formacions actuals i incorporació de la pesca i l’aqüicultura sosteni-
bles en els plans docents de totes les formacions relacionades amb l’àmbit marítim.

 • Identificació de les necessitats i els reptes territorials més importants en l’àmbit de la 
producció aqüícola sostenible que poden tenir resposta per mitjà de l’R+D+I.

 • Creació de grups focals vinculats a la pesca i l’aqüicultura per impulsar el networking, amb 
l’objectiu de captar les necessitats reals i orientar la recerca a la demanda corresponent.

 • Impuls de l’R+D+I en l’àmbit dels cultius aqüícoles sostenibles i l’avaluació i el segui-
ment de poblacions amb el suport i la col·laboració de l’Institut Català de Recerca per 
la Governança del Mar (ICATMAR).

2.1.9 Estratègia marítima de Catalunya 2030

Aprovada el juny de 2018, compta amb un Pla Estratègic Multianual (2018-2021) amb 
un total de 89 línies estratègiques d’actuació concretes a desenvolupar pels diferents 
departaments de la Generalitat i altres actors que preveu millorar aspectes lligats a la 
governança i la gestió de l’espai marítim, aplicant mesures innovadores que frenin i re-
gulin els usos perjudicials o poc respectuosos amb la biodiversitat que es desenvolupen 
en aquest espai. Aquesta estratègia, impulsada per la Direcció General de Pesca i Afers 
Marítims, abasta el conjunt de les activitats que tenen relació amb l’espai marítim de 
Catalunya, incloent els sectors econòmics, el lleure i cultura i la recerca.

L’Estratègia compta amb una sèrie línies estratègiques a complir l’any 2030 que, en 
matèria de pesca, es basen en la Política Pesquera Comuna de la UE. Aquestes línies per 
arribar a un sector pesquer competitiu i sostenible són les següents:

 • Desenvolupament de programes socioeconòmics específics per pesquera en el marc dels 
plans de gestió tal com preveu el Decret de governança de la pesca professional a Catalunya.

 • Implementació i seguiment del Pla de millora de la competitivitat del sector del peix blau.
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 • Implementació d’un Pla estratègic d’ordenació de les confraries de pescadors de Catalunya.

 • Foment de la constitució d’Organitzacions de Productors de la pesca.

 • Impuls d’iniciatives adreçades a millorar la qualitat, identificació i presentació del 
producte pesquer.

 • Promoció del consum de productes pesquers de Catalunya mitjançant les acredita-
cions: Venda de Proximitat, Peix de Llotja i Producte de Cogestió.

 • Foment del turisme pesquer, la pesca-turisme i altres iniciatives de diversificació li-
derades pel sector pesquer, incloent projectes pilot espais blaus.

 • Desenvolupament d’un marc normatiu que faciliti el diagnòstic de l’eficiència ener-
gètica de les embarcacions, i l’assessorament en matèria d’optimització que prevegi 
objectius de reducció d’emissions de CO2.

Referent a l’aqüicultura, l’Estratègia marítima preveu consolidar i desenvolupar el sec-
tor de forma sostenible, resilient i adaptat al canvi climàtic. Les principals línies estratè-
giques que preveu són les següents:

 • Increment de la resiliència enfront al canvi climàtic i la deriva sedimentària de la pro-
ducció aqüícola de les badies del Fangar i els Alfacs mitjançant projectes cogestionats; 
revisió i actualització de les concessions actuals.
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 • Desenvolupament de polígons d’aqüicultura de bivalves a mar oberta per augmen-
tar la resiliència de les produccions davant el canvi climàtic.

 • Promoció de les assegurances en aqüicultura.

 • Foment de les iniciatives de cultius sostenibles de macroalgues i cultius aqüícoles 
multitròfics i de diversificació dels cultius aqüícoles, i al desenvolupament de l’aqua-
pònia i el biofloc.

 • Foment de la construcció d’Organitzacions de Productors en l’àmbit de l’Aqüicultura 
i d’iniciatives adreçades a millorar la qualitat, identificació i presentació del producte 
aqüícola, i també a promoure el consum del producte aqüícola de proximitat.

 • Zonificació i ordenació espacial de les activitats aqüícoles dins l’espai marítim català.

 • Foment del turisme aqüícola sostenible i altres iniciatives de diversificació.

Per altra banda, en matèria de conservació del medi l’Estratègia busca uns ecosistemes 
marins diversos, de qualitat, funcionals i capaços de subministrar serveis ecosistèmics, 
així com resilients enfront el canvi climàtic. Dins d’aquests objectius existeixen algunes 
línies de treball relacionades amb els sectors pesquers i aqüícoles:

 • El desenvolupament de plans de gestió cogestionats per a la recuperació de pesque-
res i per mantenir-les a nivells sostenibles.

 • Creació de zones de protecció pesquera o marisquera mitjançant l’elaboració de nor-
mes de protecció d’hàbitats d’interès pesquer.

 • Minimització dels efectes negatius dels arts de pesca perduts sobre els ecosistemes marins.

 • Reducció de la incidència dels residus marins.

 • Potenciació de la xarxa de zones de protecció pesquera com a eina de protecció dels 
juvenils i dels ecosistemes.

 • Reducció de les captures accessòries d’aus i tortugues durant la pesca mitjançant 
formació i mesures tècniques.

Antecedents i marc normatiu
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 • Elaborar un pla de prevenció per detectar i aturar/gestionar les espècies exòtiques i invasores.

 • Foment i promoció de les energies renovables dins del sector pesquer i en les ins-
tal·lacions aqüícoles.

 • Establir objectius de reducció d’emissions de les embarcacions pesqueres i establir 
controls d’inspecció.

 • Foment del desenvolupament industrial de la propulsió elèctrica i les noves tecnolo-
gies d’estalvi i eficiència en embarcacions.

Finalment, és rellevant destacar que l’Estratègia aposta per reconèixer l’important pa-
per de la dona en l’àmbit marítim i per fomentar la seva implicació en els sectors mit-
jançant les següents línies estratègiques:
 • Increment de la visibilitat de les dones del sector marítim i reconeixement a la tasca 
que duen a terme.

 • Impuls a la constitució d’associacions de dones en l’àmbit marítim.

 • Foment del desenvolupament de projectes empresarials promoguts per dones.

 • Apoderament de les dones del sector pesquer i aqüícola per a la gestió empresarial 
mitjançant formació específica.

 • Promoció de la participació de la dona en la diversificació de les activitats econòmi-
ques de l’entorn marítim.

 • Foment de la participació de les dones en la formació i accés a les activitats professio-
nals i d’esbarjo que es realitzen en l’àmbit marítim.
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2.1.10 Pla d’Acció de Relleu Generacional Pesquer de Catalunya

Davant la crítica situació que viu actualment el sector pesquer català en matèria de 
relleu generacional, la Generalitat de Catalunya ha publicat aquest document dins del 
marc de l’Estratègia Marítima de Catalunya amb la fi de detectar les principals pro-
blemàtiques que dificulten la successió al sector i centrar el focus en els punts a afron-
tar per resoldre aquest greu problema.

Les principals dificultats que s’han detectat són el desconeixement de l’activitat, les 
barreres d’entrada i les dificultats de desenvolupament. Per tal de posar-hi solució, el 
Pla desenvolupa un total de 22 dues actuacions dividides en tres línies d’acció: Generar 
atracció per l’activitat, facilitar els mecanismes d’accés al sector i fer que les activitats 
econòmiques guanyin sostenibilitat i rendibilitat econòmica.

2.1.11 Objectius de Desenvolupament Sostenible

L’any 2015 es va produir un acord històric entre 193 països pel qual l’Assemblea General de 
les Nacions Unides va aprovar l’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible. Aques-
ta Agenda compta amb un total de 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de 
caràcter social, ambiental i econòmic que guien la implementació de l’Agenda. Els ODS es-
tan molt interrelacionats entre ells de forma que per complir-ne un has de complir els altres.

L’Agenda 2030 busca un compromís mundial per erradicar la pobresa i les desigualtats 
socials, protegir els drets humans, promoure la igualtat de gènere, construir societats 
pacífiques, justes i inclusives i garantir una protecció resilient del planeta i els seus re-
cursos naturals.

Aquesta Estratègia de Desenvolupament Local Participativa busca alinear-se amb els 
ODS i l’Agenda 2030. Concretament els objectius més propers a l’estratègia són:

 • OBJ 5: Igualtat de Gènere per la cerca del reconeixement i la promoció de la dona al 
món pesquer i aqüícola.

 • OBJ 7: Energia Neta i Assequible per la cerca de fonts d’energia alternatives per el sector.
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 • OBJ 8: Treball Digne i Creixement Econòmic per la lluita per aconseguir un sector 
pesquer i aqüícola fort, amb futur i que permeti a la població del GALP poder-se guan-
yar la vida amb dignitat dins del sector.

 • OBJ 9: Indústria, Innovació i Infraestructures per la innovació en el món pesquer i aqüícola.

 • OBJ 12: Consum i Producció Responsables per impulsar un mercat dels productes 
marins basat en la proximitat i la qualitat del producte.

 • OBJ 13: Acció Climàtica per evolucionar cap a uns models d’explotació que tenen pre-
sents els reptes climàtics que afrontarà la societat i els ecosistemes que l’envolten.

 • OBJ 14: Vida submarina per el desenvolupament d’activitats sostenibles que col·labo-
ren en la recuperació i manteniment dels hàbitats marins i la seva biodiversitat.

2.2 Resultats de l’EDLP 2016-2023
El desplegament de l’EDLP 2016-2023 ha resultat en la realització de prop de 140 projec-
tes que han contribuït a l’assoliment dels objectius establerts en l’estratègia 2016-23 de:

 1. Creació de noves oportunitats vinculades al sector del mar

 2. Augment del valor afegit del producte del mar

	 3.	Diversificar	l’activitat	econòmica	de	la	zona

 4. Protecció del patrimoni medi ambiental

 5. Foment de la cohesió social i patrimoni cultural

Finalment l’objectiu 6, és el més difícil d’assolir, ja que sols projectes no productius cob-
reixen les necessitats d’aquest, i només en el 2020 hi va haver representativitat.
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Gràfic	1 Dotació pressupostària de cada objectiu de l’EDLP entre el 2018 i el 2022.

Taula 2 Dotació pressupostària de cada objectiu de l’EDLP entre el 2018 i el 2022.
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2.3 Resultats provisionals pel 2023

Segons les dades provisionals del 2023, es van presentar un total de 47 projectes, 6 dels 
quals es van considerar inadmissibles i 2 van desistir, deixant-ne un total de 39 eligibles. 
Enguany s’han tornat a concedir la totalitat dels fons disponibles, podent finançar 23 de 
les 39 iniciatives.

Tal i com es pot observar als gràfics adjuntats a continuació, el 2023 un 43% dels projec-
tes són no productius i més de la meitat estan ubicats a la Ràpita o Deltebre.

Taula 3 Tipologia dels projectes seleccionats i subvencionats l’any 2023. Font: Anthesis Lavola a partir de dades del GALP 
Mar de l’Ebre.
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Taula 4 Ubicació dels projectes seleccionats i subvencionats l’any 2023. Font: Anthesis Lavola a partir de dades del GALP 
Mar de l’Ebre.
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3.1 Identificació del grup
L’Associació Grup d’Acció Local Terres de l’Ebre es una associació constituïda com a 
tal el 19 de juliol del 2017 com a entitat privada sense ànim de lucre amb l’objectiu de 
difondre el coneixement i treballar en la inclusió social, en la creació d’ocupació i en la 
mobilitat laboral dins les comunitats dependents de la pesca i l’aqüicultura

El 28 d’octubre del 2016 la Direcció General de Pesca i Afers Marítims va seleccionar el 
GALP com a grup d’acció local pesquer per a desenvolupar l’estratègia de desenvolupa-
ment local participativa en l’àmbit municipal de: l’Ametlla de Mar, l’Ampolla, Deltebre, 
Sant Jaume d’Enveja, Amposta, la Ràpita i Alcanar.

Actualment el Grup està comprès per un total de 18 socis que formen l’assemblea gene-
ral de l’associació. La distribució dels socis és força diversa apareixent membres del sec-
tors pesquer i aqüícola, d’administracions locals, del teixit social i d’altres corporacions 
privades lligades amb la pesca o el món marí.

A continuació es poden observar les principals dades del GALP:
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3.2 Relació d’entitats associades
Dins de l’àmbit d’estudi existeixen múltiples organitzacions o negocis que poden bene-
ficiar-se de ser socis del GALP o, com a mínim, accedir als seus ajuts. A dia d’avui el Grup 
compta amb un total de 27 socis, agrupats dins dels sectors pesquer, públic, aqüícola, so-
cial i empresarial. A continuació s’adjunta una taula on es recullen aquestes organitzacions:



38

Dades del grup



39

Dades del grup

Taula 5 Socis del Galp Mar de l’Ebre. Font: GALP

Com es comentava amb anterioritat, a part dels socis també hi ha múltiples empreses 
i agrupacions vinculades al GALP a través de la sol·licitud d’ajuts econòmics. Aquestes 
organitzacions poden provenir de diferents orígens, com ara els esmentats al paràgraf 
anterior, però dins del sector empresarial els actors poden provenir de diferents bran-
ques: La restauració, l’Hosteleria, serveis de vigilància, alimentació, serveis turístics...

3.3 Composició de la Junta Directiva
La junta directiva està composta per un total de 12 membres que representen les con-
fraries i els sectors pesquer, aqüícola, social, privat i públic. A més a més existeixen dos 
càrrecs assistents, el de secretari i el de tresorer que no són membres de la junta.

La presidència de l’Associació, compte entre les seves funcions la de presidir i dirigir els 
debats de l’assemblea, convocar les trobades i emetre un vot de qualitat en cas d’empat.

Finalment 10 vocals completen la junta directiva.

Eusebio Rosales Pepiol
President

Mario	Vizcarro	Gianni
Secretari

Eva del Amo
Vicepresidenta

Joan Balagué Vidal
Tresorer
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Taula 6 Membres de la junta directiva del GALP Mar de l’Ebre. Font: GALP Mar de l’Ebre

Isabel Betoret
Vocal

Pau Comí Font
Vocal

Raul Ribot Matamoros
Vocal

Gerardo Bonet Franch
Vocal

Albert Juanola Llom
Vocal

Joan Barberà Rosales
Vocal

Marc Brunet Piñana
Vocal

Marc Chavalera Esbri
Vocal

Alvaro Acero Vendrell
Vicepresident
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4.1 Descripció de l’ambit
L’àmbit d’actuació del GALP Mar de l’Ebre comprèn els municipis de l’Ametlla de Mar, 
l’Ampolla, Deltebre, Sant Jaume d’Enveja, Amposta, La Ràpita i Alcanar. Abasta una su-
perfície total de 509,75 km2 entre les comarques del Baix Ebre i el Montsià i la seva po-
blació l’any 2021 és de 71.532 persones. A continuació s’adjunten un conjunt de dades 
demogràfiques i pesqueres publicades a l’Ordre ACC/276/2022 i que ajuden a copsar la 
magnitud del GALP i de les comarques que l’engloben:

Caracterització	del	territori

Taula 7 Dades demogràfiques dels municipis pertanyents al GALP. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT 
i de l’Ordre ACC/276/2022
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2 

2   El recompte de les flotes de l’Ordre ACC/276/2022 no inclou les embarcacions auxiliars.   
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Municipi Població 

(2021) 
Superfície 

(km2) 
Densitat 

(hab./ km2) 
Atur total Població 

joves 14-16 
anys 

Població 
dones 14-16 

anys 

Taula 8 Dades demogràfiques dels municipis pertanyents al GALP. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT 
(2021) i de l’Ordre ACC/276/2022
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Població total 
16-64 anys 

Atur Jove 

16-39 anys 

Atur 

dones 
Atur sector 

primari 
Ocupació 

economia blava 

Superfície 
catalogada com a 

PEIN (m2) 
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Mapa 1 Situació dels municipis del GALP. Font: Anthesis Lavola
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Mapa 2 Topogràfics de l’àmbit d’estudi
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4.2 Caracterització ambiental 
4.2.1 Figures de protecció

Els municipis del GALP estan inclosos dins la Reserva de la Biosfera de les Terres de 
l’Ebre, una de les més extenses de l’Estat Espanyol i conjuntament amb la del Mont-
seny, les úniques de Catalunya. Va ser declarada el maig del 2013 per la seva riquesa 
paisatgística, la representativitat dels seus ecosistemes i el model de conservació de la 
biodiversitat.

Mapa 3 Reserva de la Biosfera de les Terres de l’Ebre. Font: Anthesis Lavola
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Dins del Delta s’hi localitza el Parc	Natural	del	Delta	de	l’Ebre creat l’any 1983 i ampliat 
dos anys després. Actualment, amb un total de 320 km2 de superfície, protegeix tant 
superfície terrestre com marina.

Dins del Parc Natural hi existeixen diferents figures de protecció com són els Espais	d’In-
terès Natural (EIN), la Reserva Natural Parcial de la Punta de la Banya i les Reserves de 
Fauna Salvatge de l’Embut, de la Llacuna de la Tancada, de l’Illa de Sant Antoni, de la 
Punta del Fangar, de l’Estació Biològica el Canal Vell, de les Illes de l’Ebre i de l’Illa de Mar.

Finalment, inclosos dins del PEIN, apareixen la Serra de Montsià, el Tossal de Montagut, la 
Plana de Sant Jordi i el Barranc i el Cap de Santes Creus.

Mapa 4 Diferents figures de protecció del Delta de l’Ebre. Font: Parc Natural 
del Delta de l’Ebre
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Mapa 5 Espais inclosos dins del PEIN. Font: Anthesis Lavola

Cal esmentar que la totalitat d’aquests espais estan inclosos dins de la Xarxa Natura 
2000, concretament com a la zona ZEPA ES0000020-Delta	de	l’Ebre.

La ZEPA Delta de l’Ebre, amb una superfície de 12.737,98ha terrestres i 35.647,11ha ma-
rines, té com a objectiu principal la protecció del Delta, que acull la millor mostra de la 
vegetació humida i costera de Catalunya. Dins d’aquest espai, gràcies a la gran varietat 
d’hàbitats presents, també destaca la gran diversitat de fauna, tant vertebrada com 
invertebrada, tot i que en destaquen les aus, com ara la gavina corsa (Larus audouinii), 
la qual té dos terços de la seva població mundial al Delta. Altres espècies a rellevants 
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d’aquesta zona ZEPA són l’ànec fosc euroasiàtic (Melanitta fusca), el mascarell atlàntic 
(Morus bassanus) o el xatrac comú (Sterna hirundo). A part de la fauna aèria, també es 
poden anomenar d’altres espècies com el fartet (Aphanius iberus).

També és necessari resaltar una altra zona ZEPA, l’Espai	marí	del	Delta	de	l’Ebre	–	Illes	
Columbretes (ES0000512). Aquest espai ocupa una superfície de 9.017 km2, compre-
nent la totalitat de la plataforma i part del talús continental influenciat per l’Ebre. S’es-
tén durant més de 140km de costa des del cap de Salou fins Castelló de la Plana i les 
Illes Columbretes. Aquesta plataforma continental ha estat creada gràcies a les apor-
tacions sedimentàries del riu Ebre i és una de les principals àrees d’alimentació de les 
aus marines del mediterrani, fet que afavoreix la presencia d’importants zones de cria al 
llarg de la costa més propera, sobretot al Delta.

Mapa 6 Espais del Delta inclosos dins la Xarxa Natura 2000 Font: An-
thesis Lavola
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4.2.2 Patrimoni natural

El delta de l’Ebre és la zona humida més gran de Catalunya i una de les més importants 
de l’Europa occidental. És un espai amb unes característiques molt diferents al seu en-
torn, fet que afavoreix l’aparició de molts elements paisatgístics singulars com ara:

 • Dunes	mòbils: A les platges del Delta s’hi ha desenvolupat un paisatge dunar dinà-
mic a mercè del vent i les aportacions de sediments.

 • Llacuna: Existeixen diferents tipus de llacuna amb diferents comunitats vegetals ja 
que n’hi ha que reben aigua provinent del mar, fruit dels temporals, i d’altres que re-
ben aigua dolça de canals i cultius. Per altra banda, n’hi ha que tenen una connexió, ja 
sigui natural o artificial, amb el mar.

Aquestes característiques fisicoquímiques i aquests elements paisatgístics tan únics afa-
voreixen l’aparició d’ecosistemes singulars i de molt alt valor, alhora que molt sensibles.

 • Comunitats de ribera: Actualment aquestes formacions vegetals, situades al marge 
del riu i dels seus braços es veuen considerablement reduïdes per l’ús agrícola del sòl. 
Destaquen per ser l’única comunitat forestal del Delta, tot i que també es desenvolupa 
riu amunt. A part de la importància que tenen per la biodiversitat que guarden, també 
cal destacar la seva funció a l’hora d’estabilitzar els marges i amortir les avingudes.

 • Comunitats	psammòfiles: Aquest tipus de vegetació apareix a les llargues platges i 
dunes arenoses de les zones exteriors del Delta.

 • Comunitats	halòfiles: Aquestes comunitats es localitzen a les zones pròximes al mar 
amb un sòl menys sorrenc i amb un elevat grau de salinització. Aquest hàbitat ocupa 
una superfície molt reduïda, sobretot degut als canvis d’ús del sòl.

 • Comunitats	helòfiles: Es localitzen en zones de sòls entollats durant grans períodes 
de temps i amb condicions edàfiques poc salinitzades. En l’actualitat la seva distri-
bució és molt reduïda en comparació amb el passat degut a l’expansió del cultiu de 
l’arròs, fet que va provocar la dessecació de múltiples basses.

 • Alguers	 de	posidònia: La Posidonia oceanica és una espècie algal endèmica del 
mediterrani i molt afí als fons sorrencs. Els alguers de posidònia juguen un paper clau 
a la zona del Delta i en la seva dinàmica sedimentària ja que fixen el sediment amb 
els seus rizomes alhora que creen un hàbitat idoni per múltiples espècies animals. Per 
altra banda, tenen una important funció a l’hora de produir oxigen i filtrar l’aigua.
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 • Els arrossars: Tot i ser una formació antròpica, és rellevant destacar-la degut a la seva 
important extensió. Aquest cultiu s’ha anat estenent des de mitjans del segle passat, 
ocupant sòls salins, o per dessecació de zones lacunars interiors com abans s’esmen-
tava. Aquest procés ha reduït ostensiblement la vegetació natural del Delta per donar 
pas a un cultiu monoespecífic. Aquests arrossars, a l’estar inundats part de l’any, tam-
bé sostenen diferents espècies de vegetació hidròfita.

Les comunitats esmentades inclouen diferents hàbitats que estan catalogats com a 
Hàbitats d’Interès Comunitari (HIC) per la Directiva Hàbitats. Uns exemples poden ser 
els Rius de terra baixa i de la muntanya mitjana amb vegetació submersa o parcialment 
flotant (Ranunculion fluitantis i Callitricho- Batrachion) (3260), les Comunitats de Sa-
licornia i altres plantes anuals, colonitzadores de sòls argilosos o arenosos salins (1310) 
o els Matollars halòfils mediterranis i termoatlàntics (Sarcocornetea fruticosae) (1420).

Com s’ha esmentat anteriorment, aquesta gran diversitat d’habitats també comporta 
una gran diversitat faunística sent l’avifauna aquàtica, la més destacada. Alguns exem-
ples són la gavina corsa (Larus audouinii), l’ànec fosc euroasiàtic (Melanitta fusca), el 
mascarell atlàntic (Morus bassanus) o el xatrac comú (Sterna hirundo).

En referència als peixos, el Delta, al ser un entorn on convergeixen aigües dolces i sala-
des, s’hi pot trobar una gran diversitat d’ictioespècies, com el samaruc (Valencia hispa-
nica), el fartet (Lebias ibera) i la rabosa de riu (Salaria fluviatilis). De la mateixa forma, 
també és un entorn amb una gran diversitat d’invertebrats com Apus cancriformis, Ar-
giope lobata o Polymitarcis virgo.
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Fora del delta de l’Ebre i dins l’àmbit d’estudi cal destacar la Serra del Montsià, un massís 
calcari dominat per màquies i garrigues. Aquestes muntanyes tenen una rellevant im-
portància biogeogràfica ja que són el límit meridional de diferents espècies com el tritó 
palmat (Triturus helveticus) i un important enclavament d’elements meridionals com 
l’ofegabous (Pleurodeles waltl). Per altra banda, també cal remarcar que és un espai on 
es reprodueixen grans rapinyaires com l’àliga cuabarrada (Hieraaetus fasciatus) i l’àgui-
la daurada (Aquila chrysaetos)

Dins de l’àmbit del GALP, concretament a la costa de l’Ametlla de Mar, es localitza el cap 
de Santes Creus, un dels millors representants de la costa rocosa del migjorn català. És 
un espai litoral que conserva un grau important de naturalitat i alts valors paisatgístics 
i biològics.

La zona del Delta, al contenir una gran varietat d’ecosistemes singulars generats com 
a conseqüència d’unes característiques ecològiques molt singulars, és una zona extre-
madament sensible a l’efecte d’espècies exòtiques invasores. Les espècies exòtiques 
són aquelles que han estat introduïdes per l’ésser humà, ja sigui intencionadament o 
no, en zones fora del seu rang històric de distribució i de la seva àrea potencial de dis-
tribució natural. Quan aquestes espècies s’estableixen (colonitzat) i generen un des-
equilibri i/o un impacte sobre els ecosistemes naturals i sobre la població es consideren 
espècies invasores. Aquestes espècies presenten unes grans expansions ja que són més 
competents que les autòctones, acostumen a ser poc exigents des del punt de vista 
ecològic i no solen tenir un depredador clar a l’hàbitat colonitzat.

Actualment el Sistema d’Informació de les Espècies Exòtiques de Catalunya (EXOCAT) 
estima que al Delta de l’Ebre hi ha presents més d’un centenar d’espècies invasores, de 
les quals les que generen un major impacte (independentment del seu nivell d’expan-
sió) són:

 • Cargol poma (Pomacea spp.): Aquest grup d’espècies presenta individus de grans 
dimensions que habiten al medi aquàtic. Són uns herbívors molt voraços que posen 
en risc tot el cultiu de l’arròs. El Delta va ser el primer lloc d’Europa on es va localitzar 



55

Caracterització	del	territori

aquesta espècie, provinent segurament de l’aquariofília i possiblement dispersada de 
forma involuntària mitjançant la maquinària agrícola i la navegació. Degut al seu fort 
impacte sobre l’economia, durant els últims anys s’han dut a terme grans esforços per 
reduir-ne les poblacions.

 • Musclo	zebra	(Dreissena polymorpha): Aquest mol·lusc d’aigua dolça és una espè-
cie de gran dispersió que altera els hàbitats autòctons. A més a més és capaç d’obturar 
qualsevol tipus de tub i sistema de captació o distribució.

 • Cranc blau (Callinectes sapidus): Aquest artròpode nadiu de l’atlàntic occidental colo-
nitza les aigües litorals i les llacunes té un gran potencial invasor perquè, entre d’altres co-
ses, té una dieta molt àmplia, des de carronya a restes vegetals, bivalves, peixos o crustacis.

El primer individu detectat a la península ibèrica va ser a la zona del Delta l’any 2012 i 
tal ha estat la seva expansió que s’han detectat individus en aigües dolces, on col·labo-
ra en el control del cargol poma. Actualment està present a tot al Delta i les aigües de 
transició, havent arribat fins a Tortosa.

 • Gambúsia (Gambusia holbrooki): És un petit peix originari d’Amèrica que va ser in-
troduïda a principis del segle XX per tal de combatre el paludisme. Actualment aques-
ta espècie és la predominant a les llacunes del Delta, havent desplaçat espècies autòc-
tones com el samaruc (Valencia hispanica), que ha desaparegut, i el fartet (Aphanius 
Iberus), que es refugia a les zones de més salinitat on la gambúsia no prospera.

4.2.3 Canvi climàtic
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La costa ebrenca, i el Delta en particular, és una de les zones més vulnerables d’Europa 
al canvi climàtic com a conseqüència de les seves condicions morfodinàmiques i per la 
fragilitat dels ecosistemes que s’hi localitzen. Durant els darrers 20 anys ja s’ha perdut 
un quilòmetre i mig de costa al delta i tot indica que aquest procés continuarà. A més, 
dades recollides fins a dia d’avui confirmen que les condicions meteorològiques cada 
cop són més adverses. Per exemple, el número de tempestes amb onades superiors a 
1,5 metres ha anat en augment des de 1990 a 2004 a la zona del delta. Només cal recor-
dar les afectacions a les infraestructures portuàries de la zona i a la Barra del Trabuca-
dor ocasionades per fenòmens com el Glòria.

Segons els escenaris climàtics regionalitzats a Catalunya (ESCAT-2020), elaborat pel 
Servei Meteorològic de Catalunya l’any 2020, es preveu que l’any 2050 la costa ebrenca 
pateixi els següents canvis en comparació amb el període 1971-2000:

 • La temperatura mitjana anual incrementarà 3ºC en l’escenari més pessimista.

 • L’increment de la T màxima és major que el de la T mínima.

 • Els majors increments de temperatura són a la tardor (allargament de les condicions 
estiuenques) i a l’estiu.

 • També s’incrementen el nombre de dies càlids i de dies tòrrids, mentre disminueixen 
els dies de glaçada. De fet, al litoral, desapareixeran les glaçades.

 • Evolució incerta de la precipitació total anual, si bé disminuirà en l’escenari d’emis-
sions més pessimista.

 • Disminució molt important de la pluja a l’estiu, entre el 18 i el 26% menys.

 • El nombre de dies amb precipitació feble disminueix considerablement arreu, men-
tre que a les Terres de l’Ebre augmentaran els dies amb precipitació superior a 50 mm.

 • Les sequeres seran molt més intenses, especialment a la zona litoral i prelitoral

Per altra banda, també s’estima que cap al 2040 el cabal de la conca de l’Ebre es reduirà 
un 5%, fet que suposarà una menor aportació d’aigua i sediments al delta i una major 
inestabilitat d’aquest. A més a més, en el cas que es duguin a terme els nous regadius pla-
nificats en l’actual Pla hidrològic, encara hi haurà una major demanda hídrica sobre el riu.
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L’estudi realitzat per l’Oficina Catalana del Canvi Climàtic (OCCC) i l’Institut Cartogràfic i 
Geològic de Catalunya (ICGC), en base a les dades de l’Informe especial sobre l’oceà i la 
criosfera publicat per el Grup Intergovernamental sobre el Canvi Climàtic (IPCC), preveu 
que per els escenaris RCP4.5 i RCP8.5 i per els escenaris 2030, 2050, 2080 i 2100 el nivell 
del mar ascendeixi:

Un altre factor important en la regressió del Delta és la reducció del cabal i de les apor-
tacions de sediments per part del riu, causat principalment pel represament del curs de 
l’Ebre. Entre el 1912 i el 2013 l’aportació anual d’aigua ha disminuït un 30%.

La retenció dels sediments als grans embassaments comporta la regressió de la línia 
costera i l’acceleració de l’enfonsament del Delta, agreujant els efectes derivats de la 
pujada del nivell del mar. Actualment arriben al Delta menys d’un 1% dels sediments 
que arribaven abans de la construcció dels embassaments.

Segons els estudis duts a terme en el marc de la redacció de l’Estratègia Catalana d’Adaptació al 
Canvi Climàtic (2021-2030), el retrocés de la costa és superior als 10 metres per any a la zona de la 
desembocadura, on la pèrdua d’aiguamolls s’ha avaluat en 150 hectàrees entre els anys 1957 i 2000.

A continuació es presenta la simulació del retrocés del Delta segons el projecte life EBRO ADMI-
CLIM. Les imatges de la dreta són l’estat actual de l’espai i les zones en vermell són les que actual-
ment ja es troben sota el nivell del mar.

Taula 9 Prediccions de l’ascens del nivell del mar al delta de l’Ebre. Font: l’Oficina Catala-
na del Canvi Climàtic (OCCC) i l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya (ICGC)
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Imatge 1 Simulació de la inundació del Delta de l’Ebre. Font: EBRO ADMICLIM
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Fora de l’àmbit del Delta, la resta de poblacions integrades al GALP també són vulnera-
bles a les conseqüències derivades del canvi climàtic. Com s’ha comentat anteriorment, 
es preveu que el litoral i prelitoral ebrenc pateixin un augment generalitzat de les tem-
peratures i un augment del risc de sequera (per la reducció de les precipitacions durant 
l’estiu i l’increment de les pluges torrencials).

Aquestes previsions permeten esperar, per exemple, un increment de la pressió hídrica 
sobre l’Ebre (i en conseqüència sobre el Delta), un increment dels problemes de salut 
degut als importants episodis de calor o un augment del risc i la severitat dels incendis 
forestals, posant en risc els ecosistemes de la zona.

A més a més, l’increment del nivell del mar i dels fenòmens tempestius com el Glòria o 
el Filomena afectaran el conjunt de la costa, provocant múltiples impactes.

4.2.4 Paisatge

El Catàleg de paisatge de les Terres de l’Ebre, aprovat definitivament el juliol del 2010, 
recull les característiques dels paisatges ebrencs i en destaca els màxims valors, expli-
cant-ne els motius i l’evolució. També fa una anàlisi de les dinàmiques que segueix el 
territori i l’evolució que tindrà. És una eina cabdal per a la planificació territorial i les po-
lítiques dutes a terme a les Terres de l’Ebre.

A continuació es descriuen breument les unitats del paisatge on es localitzen els muni-
cipis pertanyents al GALP.

	•	Paisatge	fluvial	de	l’Ebre

 Aquesta unitat inclou part dels municipis d’Amposta i la Ràpita. Aquest paisatge des-
taca per les làmines d’aigua del riu Ebre i els canals de reg, així com per les terrasses 
fluvials que els envolten. En aquest espai hi conviuen explotacions agrícoles i porcions 
de territori altament transformades per a sòl urbà i per a infraestructures (N-340, AP-7, 
C-12, corredor ferroviari).

 Ecològicament parlant es poden destacar les zones humides, com les de l’Arispe, aflo-
raments de l’aqüífer que allotgen una gran quantitat de biodiversitat.
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 Patrimonialment parlant cal destacar els nombrosos elements vinculats a l’aigua i a 
l’agricultura, així com a la defensa i la religió. També és rellevant la presència de nu-
clis-camí, estructurats per lligallos (Campredó, Lligallo del Ganguil, Ligallo del Roig, 
l’Aldea), que són els autèntics camins ramaders.

 • Litoral del Baix Ebre

 L’Ametlla de Mar i la major part de l’Ampolla es situen en aquesta unitat de paisat-
ge. És un paisatge caracteritzat pel litoral costaner (una combinació de penya-segats, 
platges pedregoses i zones urbanitzades) i per la presencia de nuclis amb un elevat 
creixement urbanístic a causa de la forta demanda turística.

 A l’interior destaquen les muntanyes del Perelló i els camps d’oliveres, un paisatge 
trencat tant per múltiples barrancs com per edificacions i infraestructures. Cal des-
tacar, a part, la multitud d’elements arquitectònics lligats a l’agricultura, sobretot de 
l’olivera, tals com murs de pedra seca i masos.

 Els municipis de costa són sorgits d’antics nuclis pesquers, esquitxats de petites ermi-
tes, edificis noucentistes i torres de guaita.

 • Serres de Montsià-Godall

 Aquesta unitat inclou Alcanar i part de la Ràpita. És un paisatge molt divers, caracte-
ritzat per les dues serres paral·leles a la costa i per l’important creixement immobiliari 
i industrial.

 La zona costanera destaca per la seva estretor, les múltiples torres de defensa costera, 
les infraestructures i les activitats turístiques.

	•	Delta	de	l’Ebre

 El Delta inclou els municipis d’Amposta, Deltebre, Sant Jaume d’Enveja i part de la 
Ràpita i l’Ampolla.

És un paisatge molt característic pel seu relleu pla on conflueixen el medi natural i l’antròpic.
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 Té un fort caràcter agrícola, dominat pels arrossars, que tracen, conjuntament amb els 
canals i camins, la fàcilment identificable imatge rectilínia que canvia de color al llarg 
de l’any.

 També cal destacar per una banda, l’arquitectura vinculada a la pagesia i per l’altre, la 
gran superfície (40%) inclosa dins d’alguna figura de protecció natural.

Mapa 7 Unitats del paisatge de les Terres de l’Ebre. Font: Anthesis Lavola
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4.2.5 Patrimoni cultural

Fruit de la importància històrica de les activitats pesqueres i aqüícoles, la zona compta 
amb un ric patrimoni cultural pesquer i aqüícola, en gran part integrat en els catàlegs 
de la Generalitat o dels propis municipis. Per tal d’incrementar el grau de coneixement 
sobre el mateix, i davant la manca d’estudis específics, el GALP està portant a terme un 
inventari del patrimoni pesquer i aqüícola específic dels municipis del seu àmbit d’ac-
tuació.

El patrimoni cultural es divideix en tres grans grups, l’immoble, el moble o material i 
l’immaterial.

El patrimoni immoble engloba edificacions tals com esglésies, llotges, edificis de con-
fraries, drassanes i fars. Per altra banda també es consideren patrimoni moble alguns 
nuclis poblacionals, ja siguin barris, nuclis històrics o poblacions senceres i d’altres in-
fraestructures com monuments, canals, drassanes, fars, ports, muscleres o rescloses.

Uns exemples serien les muscleres de la Badia del Fangar i de la Badia dels Alfacs, el 
local de la Confraria de les Cases d’Alcanar, les barraques de pescadors, Lo Passador o 
la Torre de l’Àngel.

El matrimoni material fa referencia a tots aquells estris i objectes que s’empren i eren 
emprats per a la practica pesquera, ja fos en aigua dolça, salada o en les tasques dutes 
a terme a terra.

Dins d’aquests categoria hi entren, entre d’altres, les barques històriques i estris com les 
agulles, els cabassets de palangre, el rall o les pinces de marisquejar.

Per últim, el patrimoni immaterial engloba tots aquells sabers, festes i tradicions lliga-
des al món de la pesca. Des de les diferents tècniques de pesca als oficis tradicionals, 
passant per les diferents organitzacions de pescadors, la gastronomia tradicional i les 
festes i jocs populars. En aquest camp, cal destacar la feina feta en el marc de l’Inventari 
del Patrimoni Cultural Immaterial de les Terres de l’Ebre (IPCITE), un projecte d’identi-
ficació, recerca, difusió i promoció dels elements del patrimoni cultural immaterial que 
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es manifesten a les Terres de l’Ebre, impulsat per la Direcció General de Cultura Popular, 
i en qual hi van participar l’Institut Ramon Muntaner (IRMU) i el Museu Terres de l’Ebre. 
Durant dos anys (2015-2017) es van registrar 100 elements, molts dels quals lligats a la 
pesca.

Uns exemples dels elements englobats dins d’aquesta categoria són l’art de pescar 
amb rall, l’ofici de mestre d’aixa, les regates de muletes i els pals ensabonats.

4.3 Caracterització socioeconòmica 
4.3.1 Població

Evolució de la població i sexe

La població de la zona s’ha incrementat un 30% en els darrers 20 anys, presentant una 
tendència ascendent fins el 2012, quan va assolir el màxim de població superant els 
74.000 habitants, a partir del qual va començar a perdre població anualment si bé els 
tres darrers anys sembla que s’ha invertit la tendència, recuperant altra vegada el ritme 
de creixement de la població.

La distribució per sexes és equilibrada i s’ha mantingut constant al llarg dels anys.
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Taula 10 Població total i per sexes dels municipis GALP. Font: Anthesis Lavola a partir de dades de l’IDESCAT

Gràfic	2	Evolució de la població de l’àmbit d’estudi. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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Població	per	grups	d’edat

Pel que fa a la distribució per edats, analitzant les piràmides poblacionals dels darrers 20 
anys dels municipis de l’àmbit, s’observa una certa tendència a l’envelliment de la pobla-
ció, si bé no excessivament acusada ja que l’any 2000 existia una població amb un 20% de 
persones de més de 65 anys, mentre que a l’any 2021, el percentatge de població jove es 
situa en un 14%, la població adulta representa un 63% i la major de 65 anys un 23%.

La manca d’infraestructures i serveis a disposició de la població, així com la exigua oferta 
laboral qualificada provoca que moltes persones, generalment joves, marxin a grans nu-
clis poblacionals com Tarragona o Barcelona. En moltes ocasions, la població que marxa 
a Tarragona o Barcelona per estudiar acaba aconseguint feina allà i ja no torna a l’Ebre.
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Gràfic	3	Distribució de la població per grups d’edat Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT

Gràfic	4	Evolució de la població per grups d’edat. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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Població per municipi

El municipi més poblat és Amposta, on es concentra el 30% de la població total de l’àm-
bit, seguit per La Ràpita, amb un 21%, i Deltebre, amb un 16%. El gruix de la població als 
municipis d’Amposta, Deltebre i Sant Jaume d’Enveja es concentra als nuclis urbans 
situats a l’interior, mentre que als municipis de La Ràpita, Alcanar, l’Ametlla de Mar i 
l’Ampolla es concentra als nuclis costaners.

Població	per	nivell	d’estudis

La població amb nivell d’estudis fins la primera etapa d’educació secundària represen-
ta un 33,1%, essent el grup més nombrós. La població amb estudis universitaris és el 
21,8% del total, un percentatge similar al de la població amb educació primària o infe-
rior. Aquestes dades són representatives de les comarques en les quals es troben els 
municipis del GALP, però presenten diferències respecte la mitjana catalana en tant 
que el nivell d’estudis superiors és inferior que la mitjana catalana. La llunyania respecte 
les universitats és el principal factor que explica aquestes diferències.

Gràfic	5	Distribució de la població entre els municipis del GALP. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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Taula 11 Nivell educatiu de la població de l’àmbit d’estudi. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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4.3.2	Activitat	econòmica

Ocupació
Les dades de població ocupada, desocupada, activa o inactiva no s’han actualitzat des 
del cens de població i habitatges de l’INE de l’any 2011. Es tracta de dades amb 10 anys 
d’antiguitat que ja es van analitzar en la primera diagnosi de la EDLP 2017-2022 i que 
poden no reflectir els canvis i tendències més recents, si bé es presenten a continuació 
per contextualitzar aquest apartat a manca de dades més actualitzades. En el conjunt 
de l’àmbit, l’any 2011 la població activa representa un 62% de la població de 16 anys i més. 
D’aquesta població activa, un 31% estava desocupada l’any 2011.

Taula 12 Ocupació de la població de l’àmbit d’estudi. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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Taula 13 Afiliacions a la seguretat social de l’àmbit d’estudi. Primer trimestre 2022. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades 
de l’IDESCAT

Afiliació	a	la	Seguretat	Social

Mirant les dades d’afiliació a la Seguretat Social per sectors d’activitat més recents, del 
primer trimestre del 2022, els treballadors del sector agrari són 872, un 5% del total.
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Atur registrat

Pel que fa a l’atur registrat en aquests municipis, el sector agrari representa un 8% sobre 
el total de l’atur registrat, proporció més elevada que la de les afiliacions.

Renda familiar disponible bruta

La Renda familiar disponible bruta (RFDB) per habitant és habitualment emprada com 
a indicador per mesurar els ingressos disponibles pels residents d’un territori per des-
tinar-los al consum o a l’estalvi i, per tant, també a l’habitatge. Tal i com es pot apreciar 
a la figura següent tant els municipis del GALP com les Terres de l’Ebre al complet pre-
senten una renda sensiblement menor a la mitjana catalana.

Taula 14 Atur registrat. Per sectors. Mitjanes anuals. 2021. Unitats: Persones Font: Anthesis Lavola a partir de dades de 
l’IDESCAT.
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La falta de feines qualificades, en principi remunerades amb un millor salari, la presèn-
cia d’infraestructures perilloses causants d’externalitats a la població i la manca i llun-
yania de serveis i infraestructures que donin servei a la població de la terra són uns dels 
principals motius d’unes dades de RFSB menors a la mitjana catalana.

Població ocupada en el sector pesquer

Segons les dades proporcionades per la Direcció General de Política Marítima i Pesca 
Sostenible, l’any 2021 un total de 411 persones, entre amarradors i tripulants, estaven 
ocupades al sector de la pesca a l’àmbit del GALP Mar de l’Ebre. L’any anterior, el 2020, 
aquesta xifra era de 464 persones. Aquest fet significa que en un any s’han perdut 53 
treballadors del sector de la pesca, representant una reducció del 11%.

Gràfic	6	Renda familiar disponible bruta dels municipis GALP (2010 – 2019). Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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Taula 15 Població ocupada al sector de la pesca dins l’àmbit del GALP Mar de l’Ebre. FONT: Direcció General de Política 
Marítima i Pesca Sostenible

Polígons	d’activitat	econòmica

Amposta i Alcanar són els municipis on es concentra una major superfície de polí-
gons d’activitat econòmica, i la Ràpita, l’Ametlla de Mar i Deltebre també destaquen 
per la presència d’empreses d’activitats industrials. Gran part d’aquests polígons són de 
creació relativament recent, a partir de l’any 2000, fet que evidencia una certa vitalitat 
econòmica a la zona.
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Segons la base de dades dels polígons econòmics (SIPAE) els municipis de l’àmbit d’estu-
di presenten les següents dades en relació als seus polígons d’activitat econòmica (PAES):

Taula 16 Polígons d’activitat econòmica als municipis GALP. Font: Anthesis Lavola mitjançant dades de l’IDESCAT
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4.3.3 Sector pesquer i aqüícola

La zona de la Mar de l’Ebre, segons el MITERD, és una de les zones més actives a nivell 
de pesca extractiva de l’estat espanyol. Actualment la tècnica més emprada és la de 
l’arrossegament, seguida per les arts menors. La flota no acostuma a fer llargues sor-
tides per feinejar, sinó que tornen el mateix dia. Això significa que el major esforç de 
pesca es localitza a les aigües més costaneres.

Imatge 2 Distribució de l’esforç pesquer de la flota d’arrossega-
ment. Font: Vessel Monitoring System (VMS) i llibres de pesca 
del període 2007 - 2010 MITERD.
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Organització	del	sector

Dins l’àmbit hi ha 6 confraries de pescadors (l’Ametlla de Mar, l’Ampolla, Deltebre, Ver-
ge del Carme i Sant Pere a La Ràpita i les Cases d’Alcanar). Totes elles compten amb 
llotja, exceptuant la de Sant Pere de La Ràpita, fet pel qual les dades de flota pesquera 
i captures que s’analitzen a continuació es basen en les dades disponibles en aquestes 
instal·lacions i organitzacions.

Per altra banda, ni Amposta ni Sant Jaume d’Enveja compten amb port pesquer ni con-
fraria de pescadors.

Taula 17 Infraestructures pesqueres. Font: Anthesis Lavola
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Mapa 8 Localització de tots els ports, confraries i llotges de l’àmbit d’estudi. Font: Anthesis Lavola. *La llotja de Del-
tebre actualment està en construcció.
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Taula 18 Evolució de la flota pesquera per tècnica a l’àmbit del GALP Mar de l’Ebre. Font: Anthesis Lavola a partir de dades 
del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural.

Flota pesquera 
De mateixa forma que el conjunt de Catalunya, tot i que no amb la mateixa intensitat, 
la flota pesquera ebrenca pateix una davallada constant d’efectius. Aquest fet, per això, 
no es mostra de forma evident a les dades publicades pel Departament d’Acció Climà-
tica, Alimentació i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya ja que, per una banda, a 
partir del 2019, s’incorporen a l’estadística les embarcacions d’arts menors en aigües in-
teriors de Deltebre, les quals fins al moment no s’havien comptabilitzat. Per altra banda, 
si s’aprofundeix en l’evolució de les flotes que practiquen cada una de les arts de pesca, 
s’observa com són molt poques les tècniques que han vist la seva flota augmentada, i 
sempre en petites proporcions. En canvi, les que veuen la seva flota disminuïda és de 
forma molt més significativa. A més a més, cal destacar que les tècniques que veuen les 
seves flotes més disminuïdes són les que tenen una major capacitat de pesca, fet que 
es tradueix en una menor quantitat de captures.
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En comparació amb la flota tarragonina i el conjunt de la flota catalana, l’ebrenca ha 
passat de representar un 65% el 2012 a representar un 75% el 2021 del volum d’embarca-
cions de la província i d’un 22% a un 30% al conjunt de Catalunya. Aquestes dades són 
la traducció d’una disminució de la flota pesquera del GALP amb una intensitat menor 
que la de la resta de Catalunya. Si s’observen les dades segregades per ports (tenint 
en compte el biaix del port de Deltebre degut a les embarcacions de pesca interior), 
s’observen diferents situacions, ja que n’hi ha que han perdut embarcacions, d’altres 
s’han mantingut estables i d’altres han vist incrementada la seva flota al llarg dels anys 
estudiats. Tot i així, el balanç és negatiu ja que s’han perdut més embarcacions de les 
que s’han guanyat.

Taula 18 Evolució de la flota pesquera del GALP. Font: Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural.
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Gràfic	7	Evolució de la flota pesquera. Font: Anthesis Lavola a partir de dades del Departament d’Acció Climà-
tica, Alimentació i Agenda Rural

Gràfic	8	Evolució de la flota pesquera per ports. Font: Anthesis Lavola a partir de dades del Departament d’Ac-
ció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural.
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La modalitat pesquera que concentra un major nombre d’embarcacions són les arts 
menors, que representen prop de la meitat de les embarcacions en un percentatge que 
s’ha mantingut constant en els darrers anys (a l’entorn del 45%). La segueix l’arrossega-
ment, que representa un 30% l’any 2020, si bé s’ha reduït ja que l’any 2012 representava 
un 37% de la flota. La resta de modalitats pesqueres tenen un pes reduït sobre el con-
junt de la flota. Únicament destacar les embarcacions auxiliars que representen un 14% 
l’any 2021, havent experimentat un augment com ja s’ha dit anteriorment.

Analitzant l’evolució de la flota pesquera per modalitats (Taula 18), s’observa com les 
arts menors són la única modalitat pesquera en la qual ha crescut el nombre d’em-
barcacions (en un 7%), i com l’augment experimentat a la flota de la zona es deu prin-
cipalment a l’increment en les embarcacions auxiliars (que han crescut en un 30%). La 
modalitat d’encerclament és la que s’ha reduït de forma més important.   A continuació 
s’analitza l’arqueig de la flota de la província de Tarragona, ja que no existeixen dades 
segregades per ports. Tot i això, com que el 75% de la flota tarragonina pertany al GALP 

Gràfic	9	Evolució de la flota pesquera per modalitats a l’àmbit del GALP. Font: Anthesis Lavola a partir de dades del 
Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural.



83

Caracterització	del	territori

de les Terres de l’Ebre, les dades són igualment representatives. L’arqueig és una mesu-
ra reglamentada internacionalment dels espais útils per el transport de càrrega o pas-
satgers. Com es pot observar a les figures adjuntades a continuació, les embarcacions 
d’arrossegament, tot i representar tant sols el 35% d’embarcacions de la demarcació, 
engloben fins el 64% del GT (Gross Tonnage) total. Per altra banda, i com era d’esperar, 
les embarcacions de palangre i d’arts menors presenten un arqueig molt menor, tot i 
que només d’art menor ja hi hagi més embarcacions que d’arrossegament.

Gràfic	10	Número d’embarcacions i arqueig d’aquestes. Font: Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural.
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Captures i recaptació per llotja 
El gràfic següent mostra com, les llotges de la Ràpita i de l’Ametlla de Mar, les quals 
tenen les flotes més grosses, són les que mouen un major número de captures dins del 
Galp. Com s’ha comentat anteriorment, la flota de l’Ametlla ha vist com els seus efectius 
es reduïen un 19% durant els últims anys, fet que s’ha traduït en una reducció signifi-
cativa dels quilos capturats. Per altra banda, la Ràpita també ha patit una davallada de 
les seves captures tot i haver mantingut la seva flota estable, possiblement, en part, per 
les mesures implantades en el marc de la política pesquera europea de reducció en 
el nombre de dies de pesca anuals autoritzats davant el progressiu esgotament dels 
caladors. Els valors de les captures dels municipis GALP per l’any 2021 són els següents:

Taula 20 Captures realitzades l’any 2021 per els municipis GALP i el seu valor de llotja. Font: Departament d’Acció Climà-
tica, Alimentació i Agenda Rural.
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Gràfic	 11 Evolució dels kg de peix venuts a cada llotja de la demarcació de Tarragona. Font: Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural

Espècies capturades 

Al conjunt del GALP, tal i com s’ha esmentat anteriorment, l’any 2021 es van vendre a les 
llotges un total de 4.179.067 kg, valorats en 24.437.790 €. L’espècie més capturada va ser 
el cranc blau, seguit per la galera, el moll de fang, el lluç i la navalla recta. Aquestes cinc 
espècies juntes van suposar un total de 1.419.073 kg valorats en 6.821.565 €.

Per altra banda, i en aquest ordre, les espècies que suposen una major recaptació 
van ser el lluç, el cranc blau, el llagostí el pop roquer i l’orada, amb un total conjunt de 
7.908.752 € per 1.039.485 kg.
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Gràfic	12 Espècies més capturades i espècies més valorades a les llotges dels municipis GALP. 
Font: Anthesis Lavola a partir de dades del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 
Agenda Rural.
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Si desglossem els números per les cinc llotges de l’àmbit d’estudi (la Ràpita, les Cases 
d’Alcanar, l’Ampolla, l’Ametlla de Mar i Deltebre) surten els següents resultats: 

 • La Ràpita

 • Les Cases d’Alcanar

 • L’Ampolla
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 • L’Ametlla de Mar

 • Deltebre

Sector aqüícola 

Al Delta de l’Ebre la cria de mol·luscs, sobretot del musclo mediterrani (Mytilus gallo-
provincialis), és l’activitat dominant del sector aqüícola. Pel que fa  a la tipologia de les 
instal·lacions, fonamentalment predomina el cultiu fixe, molt present a les badies dels 
Alfacs i del Fangar. Alguns dels cultius també es duen a terme sobre bancs naturals so-
breelevats, al parc de cultiu de la Banya.

A la zona de la Mar de l’Ebre els productors estan agrupats en l’Associació de Musclai-
res dels Alfacs, l’Associació de Productors de Mol·luscs i de Cultius de la Mar Badia del 
Fangar i la Unió de Productors de Mol·luscs del delta de l’Ebre. Alhora, aquestes asso-
ciacions estan agrupades a la Federació de Productors de Mol·luscs del Delta de l’Ebre 
(FEPROMODEL), un agent col·laborador del Departament d’Acció Climàtica, Alimenta-
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ció i Agenda Rural que col·labora amb investigadors per millorar la productivitat dels 
productes cultivats. També cal destacar altres organismes i institucions com l’Escola 
d’Aqüicultura i el Centre d’Aqüicultura de l’IRTA, ubicats a la Ràpita. 

A dia d’avui el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural tant sols 
publica les dades de producció aqüícola a escala catalana. Tot i així, com s’ha esmentat 
anteriorment, les Terres de l’Ebre acullen la gran majoria de la producció catalana per 
tant, es poden considerar dades representatives. 

En total a Catalunya es generen un total de 3.578,59 tones de mol·luscs, valorats en 
5.212,74 milers d’euros. D’aquesta producció la immensa majoria (85,5%) és de musclo, 
amb un total de 3.059,53 tones valorades en 3.544,37 milers d’euros. En segon lloc i a 
molta distància, representant un 14% del total es troba l’ostró, amb 494,93 tones valo-
rades en 1.524,38. S’ha de dir que la valoració de l’ostró és superior a la del musclo i, per 
tant, el seu preu per quilo és superior. La resta de mol·luscs recollits a les dades són la 
cloïssa, el canyut i el cargol de punxes, els quals, conjuntament, equivalen a un 0,67% 
de la producció total i un 2,76% dels guanys. Segons l’Ordre ACC/276/2022, les dades de 
produccions a l’Ebre l’any 2021 van ser les següents:

Gràfic	12 Taula 21 Producció aqüícola dels municipis productors del GALP. Font: Anthesis Lavola a partir de dades de l’Or-
dre ACC/276/2022
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Gràfic	13 Producció aqüícola a Catalunya l’any 2021. Font: Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agen-
da Rural

Plans de gestió i Cogestió 

El Decret 118/2018 ha portat a Catalunya un nou model de governança amb la finalitat 
d’incorporar al procés de gestió l’equilibri entre l’explotació del recurs d’una manera sos-
tenible i la millora de les condicions socioeconòmiques per tal d’assolir els majors bene-
ficis per al sector sempre tenint present la preservació del recurs pesquer i el seu medi. 

Amb aquest Decret es busca que la gestió es basi en la participació dels diferents sec-
tors implicats: Pescadors, científics, entitats mediambientals o de caire social i l’admi-
nistració. En alguns casos es parla de comitès de cogestió i en altres de comissions de 
seguiment. En ambdós escenaris l’objectiu principal és el control i monitoreig de plans 
de gestió adaptatius. 

Els plans de gestió, els quals recullen les mesures tècniques sobre una activitat pesque-
ra o marisquera tot acompanyant-les d’un seguiment científic continuat i d’un grup de 
treball (comissió de seguiment) que fa propostes de modificació en base als resultats 
obtinguts. Es consideren instruments dinàmics i adaptatius que es van adaptant els 
resultats que es van obtenint. A més a més compten amb un programa socioeconòmic 
amb la fi de millorar el rendiment de la pesca. 
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•	Pla	de	gestió	de	l’anguila	europea	(Anguilla anguilla)	a	la	conca	de	l’Ebre	

 Aquest pla, conjuntament amb el pla de les conques internes, es va crear l’any 2007 
arrel del Reglament CE 1100/2007 el qual va obligar a establir plans de gestió a cada 
conca hidrogràfica per garantir, entre d’altres, uns percentatges d’escapament i repo-
blació de l’anguila. 

 Els dos plans elaborats per la Generalitat (PGA) estableixen actuacions de millora de la 
connectivitat ripària, de la qualitat de les aigües, de lluita contra les espècies exòtiques 
i de repoblació, però no incrementen les mesures de gestió pesquera, considerades 
suficientment exigents. 

 El pla té una comissió tècnica que es reuneix periòdicament per analitzar els compro-
misos adquirits i coordinar les accions de gestió. Aquesta comissió està formada per: 

 - Direcció General de Pesca i Afers Marítims (DGPMPS), 

 - Direcció General d’Ecosistemes Forestals i Gestió del Medi, 

 - Agència Catalana de l’Aigua (ACA) 

 - Universitat de Girona (UdG) 
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 La DGMPS elabora anualment els protocols de seguiment i repoblació d’acord amb 
els requeriments dels PGA per a cadascuna de les confraries autoritzades. Dins de 
l’àmbit del GALP hi ha la de Sant Pere de la Ràpita, la de Sant Joan Deltebre i l’Associa-
ció de Sant Jaume d’Enveja.  

•	Pla	de	gestió	de	dragues	mecanitzades	(PGDM)	

 Aquest Pla va ser aprovat per la Comissió Europea el setembre del 2015 i adoptat a 
Catalunya mitjançant l’Ordre ARP/362/2015, de 15 de desembre. 

 Aquest Pla destaca per ser el primer que basa el control de l’esforç pesquer en la limi-
tació de les jornades de pesca. La distribució d’aquestes jornades es fa entre el total 
màxim de permisos de marisqueig atorgables a Catalunya. 

 Posteriorment es van aprovar el Decret 118/2018 que fixa el marc de gestió que ha 
de regir l’activitat de la pesca extractiva a Catalunya, assentada i fonamentada en 
conceptes com la cogestió i la gestió ecosistèmica, adaptativa i de precaució i l’Ordre 
ARP/122/2020 que recull el marc jurídic d’aplicació del Pla. 

 • Pla de Gestió de Dragues per a Embarcació (PGDE) 

 El desenvolupament de la política pesquera comuna (Reglament CE 1967/2006) obli-
gà a tots els estats membres a aprovar plans de gestió per a la pesca en les seves ai-
gües territorials. Aquests plans tenen en compte les diferents arts de pesca, incloses 
les dragues per a embarcació. 

 El present PGDE aplica mesures de control de l’esforç pesquer, mesures tècniques i 
mesures de seguiment de l’activitat marisquera tendents a garantir el rendiment sos-
tenible de l’activitat. 

 A l’octubre del 2016, l’Institut de Ciències del Mar (ICM-CSIC) va donar inici al segui-
ment científic exigit per a la modalitat de dragues per a embarcació. Paral·lelament 
l’Administració pesquera catalana duu a terme un monitoratge tècnic amb la fi de 
donar suport als resultats del seguiment. 

Mitjançant l’Ordre ARP/11/2018 es va aprovar el Pla de gestió vigent fins a l’actualitat. 
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que restringeix la zona autoritzada per al marisqueig amb dragues per a embarcació 
a la zona sud del delta de l’Ebre. Aquesta àrea és la que va mostrar el menor impacte 
de l’activitat, el major rendiment econòmic i el millor estat de les principals espècies 
objectiu en el programa de seguiment científic. 

A més a més, a fi de millorar l’estat de les poblacions explotades i augmentar la sos-
tenibilitat ambiental de la zona i la sostenibilitat econòmica del sector dependent, el 
pla de gestió va incorporar una substancial reducció de l’esforç pesquer mitjançant 
la reducció del nombre màxim de permisos especials a atorgar, la disminució de les 
jornades màximes anuals a repartir entre les barques autoritzades i la reducció d’hores 
efectives de marisqueig per la incorporació de la possibilitat de complementar l’activi-
tat amb altres dos ormeigs per a la captura de marisc, els cadups i les cargoleres. 

•	Pla	de	gestió	del	rastell	de	mà,	a	peu,	al	delta	de	l’Ebre	

 És un pla de Gestió emmarcat dins l’àmbit de la competència exclusiva en marisqueig 
de la Generalitat de Catalunya i, tot i que les mesures tècniques que aplica estan en 
concordança amb les previstes al Pla de Gestió de Dragues Mecanitzades, a diferèn-
cia d’aquest últim, no està inclòs dins dels previstos en l’article 19 del Reglament (CE) 
1967/2006, de pesca al Mediterrani. 

 Després de dos anys de pla pilot de gestió de la tellerina (Donax sp.) es va publicar l’Or-
dre ARP/256/2016, de 19 de setembre, per la qual s’aprova el Pla de gestió del rastell de 
mà, a peu, al delta de l’Ebre. 

 Sobre aquest Pla de gestió cal destacar que: 

 - Manté l’abast territorial i les mesures del Pla pilot 

 - S’estableix un horari de marisqueig variable segons l’època de l’any, el qual pot 
ser reduït d’acord amb les confraries. 

 - Es descriu un únic rastell de mà autoritzat que substitueix la tradicional malla 
metàl·lica. 
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 - Es limita el nombre de permisos especials, als quals només hi tenen accés les 
Confraries de Pescadors de l’Ampolla, Deltebre i Verge del Carme de la Ràpita. 

 - S’estableix un programa de mostreig per fer un seguiment de les mesures 
de gestió. En aquest programa hi col·laboren els mariscadors i els tècnics de la 
DGPMPS. 

 Actualment el Pla de gestió està regulat per l’Ordre ARP/182/2019, de 8 d’octubre, per 
la qual s’aprova el Pla de gestió del rastell de mà, a peu, al delta de l’Ebre 

• Pla de gestió del Marisqueig de Garotes (PGMG) 

Anteriorment el marisqueig de garotes estava regulat per l’Ordre AAR/436/2008 i en 
limitava l’extracció al litoral gironí. Però el fet que hagi augmentat l’interès gastronò-
mic per aquesta menja va provocar un increment de les sol·licituds de pesca per tot el 
litoral català. 

És per això, i per al control de la depredació de les espècies vegetals, que es va publicar 
l’Ordre ARP/105/2020 per la qual s’aprova el Pla de gestió per al marisqueig professio-
nal de garotes al litoral català i per la qual s’estableix una veda per a les captures de 
garotes en la pesca recreativa. 

Dins del GALP les confraries que tenen llicència són la de l’Ametlla de Mar, la de l’Am-
polla i la Verge del Carme.
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•	Comitè	de	cogestió	del	pop	roquet	de	les	terres	de	l’Ebre	

Aquest òrgan va ser constituït el març del 2020 i, com a conseqüència de la COVID-19, 
va tenir dificultats per desenvolupar les primeres reunions. Ja durant l’any 2021 s’han 
dut a terme diferents trobades on s’ha treballat el Pla de gestió i la unificació d’un pe-
ríode de veda biològic compatible amb tot l’àmbit marítim català. 

El Comitè està format per: 
- Pescadors/es de la modalitat de cadups i nanses en representació de les Confra-
ria de Pescadors de Deltebre, Verge del Carme de la Ràpita, les Cases d’Alcanar, 
l’Ampolla i l’Ametlla de Mar. 

- Federació Territorial de Confraries de Pescadors de Tarragona i Federació Nacio-
nal Catalana. 

- Institut de Ciències del Mar de Barcelona (ICM-CSIC). 

- Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible 

•	Comitè	de	cogestió	del	cranc	blau	de	les	Terres	de	l’Ebre	

Òrgan creat per la DGPMPS el novembre del 2018 per promoure la pesca intensiva del 
cranc blau (Callinectes sapidus) per tal de combatre’n l’expansió i l’impacte sobre els 
ecosistemes locals. És per això que un dels primers acords del Comitè va ser l’autorit-
zació de la pesca professional d’aquesta espècie. 

Actualment el Comitè està format pels següents membres: 

- Pescadors/es i mariscadors/es de cranc blau vinculats/de a les confraries de pes-
cadors de l’Ampolla, Deltebre, Sant Pere de Tortosa, Verge del Carme de la Ràpita 
i les Cases d’Alcanar.  

- Federació Territorial de Confraries de Pescadors de Tarragona i la Federació Na-
cional Catalana de Confraries de Pescadors. 

- Institut de Ciències del Mar de Barcelona (ICM-CSIC) i la consultora mediam-
biental Monverte, ubicada aquesta última a les Terres de l’Ebre.  
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- Ecologistes en Acció-Tarragona i Seo BirdLife  

- Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible  

- Federació de Productors de Mol·luscs del Delta de l’Ebre (FEPROMODEL). 

Tenen plaça d’observadors fixos en les reunions del Ple i de la Comissió Tècnica el 
Parc Natural del Delta de l’Ebre i l’Institut de Recerca en Tecnologies Agroalimentàries 
(IRTA). 

•	Taula	de	Cogestió	de	la	Aqüicultura	a	Terres	de	l’Ebre	

Aquest òrgan va ser creat el febrer de 2018 i inclou representats de les tres associacions 
que constitueixen la Federació de Productors de Mol·luscs del Delta de l’Ebre (FEPRO-
MODEL): l’Associació de Productors de Mol·luscs i de Cultius de la badia del Fangar, 
l’Associació de Musclaires dels Alfacs i la Unió de Productors de Mol·luscs del Delta de 
l’Ebre. També hi ha representants de la Federació Nacional de Confraries de Pescadors 
de Catalunya, de les Confraries de Pescadors del Delta de l’Ebre, de les empreses de 
piscicultura de Terres de l’Ebre, del Centre Internacional d’Investigació dels Recursos 
Costaners (CIIRC), de l’Institut de Recerca i Tecnologia Aplicada (IRTA) de la Ràpita i del 
Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural.

Aquesta Taula té a finalitat de posar en debat les accions que es poden dur a terme per 
millorar les activitats aqüícoles desenvolupades. 
Cal destacar que les badies del Fangar i dels Alfacs, per les seves característiques ecolò-
giques i per les seves dinàmiques hídriques, allotgen un 94% del cultiu de mol·luscs a 
Catalunya. 

Algunes de les actuacions més destacades de la Taula són: 
- L’elaboració d’informes i treballs científics 

- La millora de la gestió de la circulació de l’aigua a les llacunes i badies en base a 
criteris científics. 

- El Foment de les assegurances destinades a les produccions aqüícoles.

- L’elaboració de programes socioeconòmics de millora de la comercialització i la 
reducció dels impactes mediambientals 
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Formació marítimo-pesquera 

A l’àmbit del GALP es concentren els dos únics centres de formació professional nauti-
copesquera de Catalunya. L’Escola de Capacitació Nauticopesquera de Catalunya (EC-
NPC), a l’Ametlla de Mar, i l’Institut d’Estudis Professionals Aqüícoles i Ambientals de 
Catalunya (IEPAAC), a La Ràpita.  

L’Escola de Capacitació Nauticopesquera de Catalunya (ECNPC), creada l’any 1986, s’es-
tructura en dues àrees: l’Àrea de Formació Professional Reglada, on s’imparteixen els 
cicles formatius de formació professional reglada de la família professional d’activitats 
maritimopesqueres, i l’Àrea de Formació Nauticopesquera, que tutela cursos al llarg 
del litoral català, essencialment impartits a les confraries de pescadors però també a 
algunes Cases de Mar. En aquest centre hi estudien cada any entre 300 i 400 alumnes.  

A l’Institut d’Estudis Professionals Aqüícoles i Ambientals de Catalunya (IEPAAC), creat 
l’any 1982, s’imparteixen els estudis professionals de l’especialitat de cultius marins de la 
família maritimopesquera. Cada curs es matriculen uns 20 alumnes en aquest centre3. 

A més a més, cal esmentar les acadèmies nàutiques, centres on es poden cursar dis-
tintes formacions i llicències de navegació i radiocomunicació. Als municipis del GALP 
n’existeixen quatre, dues a l’Ametlla de Mar i dues a la Ràpita.

3   Dossier Tècnic nº114 “Dones de mar”, gener 2022, Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural

Taula 22 Acadèmies nàutiques autoritzades a l’àmbit del GALP. Font: Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible
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4.3.4 Turisme  

Segons les últimes dades registrades per l’Institut d’Estadística de Catalunya el munici-
pi del GALP Mar  de l’Ebre amb més places turístiques és l’Ametlla de Mar amb un total 
de 3.264. En total a tot l’àmbit d’estudi hi ha un total de 9.812 places, sent les de càmping 
les més abundants, 6.519.

La gran quantitat d’aigua dolça somera present al Delta, ja sigui en forma de llacuna o 
arrossar, i l’augment de la qualitat de les aigües ripàries (però no el suficient com per 
crear una biocenosi capaç de controlar les poblacions per depredació) facilita la presen-
cia de mosquits i de la mosca negra, els quals, no només provoquen greus problemes 
a la població ebrenca, sinó que poden arribar a condicionar l’arribada de turistes a la 
zona. El mateix problema succeeix amb la mosca negra, una plaga que causa doloroses 
mossegades a les persones afectades. 

Per lluitar contra aquesta problemàtica, el Consorci de Polítiques Ambientals de les Te-
rres de l’Ebre (COPATE) duu a terme una sèrie de tractaments mitjançant un producte 
respectuós amb els cultius i el medi que actua contra les larves dels insectes esmentats. 
Tot i la fluctuació de les poblacions anuals degut a la quantitat de precipitació i al tes-
tatge de diferents dosis del producte, en general les poblacions de mosquits i mosques 
s’estan mantenint a ratlla. 
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• Marques turístiques 

La creació de marques que certifiquin l’origen i la qualitat de certs bens i serveis és una 
pràctica molt estesa per tal de promocionar un territori en concret. Les Terres de l’Ebre 
no són una excepció i al llarg dels anys s’han creat diferents distintius, a continuació es 
presenten els que són vigents actualment: 

	-	Delta	de	l’Ebre	Ecoturisme: Segell creat per l’Associació d’Empreses d’Ecoturisme del Delta 
de l’Ebre amb la fi de fer del Delta un destí referent en ecoturisme durant els 365 dies de l’any. 

	-	Terres	de	l’Ebre,	Reserva	de	la	Biosfera:	Quan es crea una Reserva de la Biosfera 
una de les premisses marcades per la UNESCO és la del desenvolupament de l’econo-
mia. Per assolir aquesta fi el 2015 es va crear aquesta marca buscant aportar un valor 
afegit als productes i serveis de les Terres de l’Ebre.

4.3.5 Economia blava  

A nivell català, segons l’estudi dut a terme pel Departament d’Acció Climàtica, Alimenta-
ció i Agenda Rural4, amb dades del 2018, l’economia blava representa un volum de negoci 
de 22.763,1 milions d’euros (un 5,1% respecte al valor de la producció total catalana) i un va-
lor afegit brut (VAB) de 6.875,5 milions d’euros (3,1% del valor total català). També cal des-
tacar la generació de 201.603 ocupats directes, un 5,45% del total d’ocupats a Catalunya. 

Els principals subsectors de l’economia blava a Catalunya són: 

 • Turisme marítim, 72% del VAB i 82% dels ocupats. 

 • Activitats portuàries, 10% del VAB i 4% dels ocupats. 

 • Recursos marins vius, 9% del VAB i 8% dels ocupats. 

 • Transport marítim, 7% del VAB i 5% dels ocupats. 

 • Construcció Naval, 1% del VAB i 1% dels ocupats. 

4   L’ECONOMIA BLAVA A CATALUNYA, dimensió econòmica del sector a Catalunya, Departament d’Acció Climàtica, Alimen-
tació i Agenda Rural, Centre de Recerca en Economia i Desenvolupament Agroalimentari, Institut de Recerca i Tecnologia 
Agroalimentàries. Desembre de 2021
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A nivell comarcal, el Montsià i el Baix Ebre són comarques amb una alta afiliació al Règim 
Especial del Mar (REM), sent les dues comarques catalanes amb una proporció de població 
especialitzada superior, 1,7% i 1,5% respectivament. Aquestes afiliacions representen el 7% i el 
8% del total català. Si es posa la mirada sobre la industria agroalimentària, als municipis del 
GALP existeixen 34 establiments recollits al Registre d’Indústries Agràries i Alimentàries de 
Catalunya (RIAAC), una important mostra de la importància d’aquesta indústria a la zona:
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Taula 24 Establiments presents al Registre d’Indústries Agràries i Alimentàries de Catalunya (RIAAC). Font: Direcció General 
de Política Marítima i Pesca Sostenible.

En termes d’economia blava, un dels sectors que ha adquirit més potència durant els úl-
tims any és el del turisme lúdic i gastronòmic lligat a les activitats pesqueres i aqüícoles. 
És el cas, per exemple, dels banys entre tonyines i els tastos de productes quilòmetre 0 
a les muscleres. Aquestes activitats no només ofereixen al client l’aliment i l’experiència, 
sinó que també són una gran eina per divulgar els oficis tradicionals del territori. 

Per altra banda també han proliferat negocis i activitats dins del sector dels esports 
aquàtics. Els centres de lloguer i guiatge de pràctiques com el paddle surf, kayak, el surf 
o el kite surf actualment esquitxen tota la costa ebrenca. La majoria d’aquestes activi-
tats són ofertes pels centres nàutics, dels quals n’hi ha quasi una trentena:
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Taula 25 Centres nàutics autoritzats presents a l’àmbit del GALP. Font: Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible.

Taula 26 Centres d’immersió autoritzats dins de l’àmbit. Font: Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible.

El mateix succeeix amb els centres de submarinisme, que permeten als visitants gaudir 
de la biodiversitat submarina del Delta. Dins de l’àmbit del GALP Mar de l’Ebre actual-
ment n’existeixen quatre:
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El Delta, ric en avifauna aquàtica, també ha permès l’assentament d’empreses dedica-
des al guiatge de l’observació d’aquestes aus. També cal destacar les activitats econò-
miques basades en rutes en barca que es desenvolupen tant pel riu com per les llacu-
nes (amb barques de perxar) com per les badies i els voltants marins del Delta.

Finalment cal destacar que el GALP Mar de l’Ebre subvenciona una gran varietat de 
projectes lligats amb el món pesquer i amb l’economia local. Aquestes ajudes abasten 
una gran varietat de projectes, des d’activitats de turisme actiu al món de la restauració 
passant per la renovació i actualització de negocis i infraestructures lligades a la pesca. 

4.4 Plànol demogràfic del territori 
Al plànol següent es pot observar la distribució geogràfica de la població, les diferents 
organitzacions i infraestructures del GALP Mar de l’Ebre. Amposta, la Ràpita i Deltebre 
són, en aquest ordre, els principals nuclis de població de la zona. Els dos primers pre-
senten densitat destacable en certs punts, mentre que Deltebre, com la resta de muni-
cipis més petits, és més dispers. Cal destacar que, tret del nucli d’Alcanar, la resta estan 
assentats a la riba de l’Ebre o a la costa, mentre que les zones d’interior dels termes 
municipals presenten pocs habitants (tot i que la urbanització turística, en certs punts, 
ha difuminat aquest fet). 

El Grup compta amb sis confraries, de les quals tan sols una, la de Sant Pere de La 
Ràpita, per les seves particularitats no compta amb llotja pròpia. Pel que fa al número 
de ports, n’existeixen cinc: A l’Ametlla de Mar, a l’Ampolla, a Deltebre, a la Ràpita i a les 
Cases d’Alcanar.
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Gràfic	14 Infraestructures pesqueres i densitat de població dels municipis de l’àmbit.

En el procés de desenvolupament de l’EDLP s’ha elaborat un mapa d’actors que eng-
loba les administracions, empreses i agrupacions implicades en el litoral i el mar a les 
Terres de l’Ebre, mostrant les relacions que s’estableixen entre els diferents actors i di-
ferenciant-los entre els que estan associats al GALP i els que no. A la figura següent es 
mostra aquest mapa d’actors, la composició dels quals apareix detallada en diversos 
apartats d’aquest document. A més, per tal de mostrar de forma més explícita els prin-
cipals actors involucrats al grup des de la seva creació, a l’annex 4 s’inclou el llistat de 
beneficiaris pels ajuts al desenvolupament local participatiu en el primer període d’apli-
cació de l’EDLP en el marc del FEMP (2018-2022).
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5.1 Elements rellevants de diagnosi 
Diagnosi ambiental

• Figures de Protecció: L’àmbit d’estudi conté importants espais naturals protegits, 
tant d’àmbit regional com estatal. Cal destacar, entre d’altres, la Reserva de la Biosfera 
de les Terres de l’Ebre, un element estimulador del desenvolupament sostenible al ser 
un laboratori d’experiències que integra el desenvolupament econòmic, la conserva-
ció natural i la formació de les persones.

• Patrimoni natural: El riu Ebre i el seu entorn marítim vertebren el patrimoni natural 
de la zona. El Delta és el màxim exponent d’aquest patrimoni, destacant sobretot pels 
seus hàbitats aquàtics.

• L’àmbit del GALP està inclòs, parcialment, dins de dues zones ZEPA; la del Delta de 
l’Ebre i la de l’Espai Marí del Delta de l’Ebre – Illes Columbretes.

• El Delta de l’Ebre, al contenir hàbitats de gran singularitat, és especialment vulne-
rable en front d’espècies invasores. D’aquestes, algunes de les que causen un major 
impacte són el cargol poma, el musclo zebra, el cranc blau i la gambúsia.

• Canvi climàtic: El Delta de l’Ebre és un dels territoris catalans més vulnerables al canvi 
climàtic. Aquest fet no només és degut a la reducció de les aportacions de sediments 
del riu i a l’augment dels importants episodis tempestius, sinó també a l’extrema fra-
gilitat i singularitat dels ecosistemes que s’hi localitzen.

• Paisatge: El paisatge on s’inclou l’àmbit d’estudi està marcat per la presencia del riu 
Ebre, el qual modela la plana fluvial i el delta. Exceptuant la zona deltaica, la zona acull 
importants infraestructures viàries.

• Patrimoni cultural: Com a terra amb una important tradició pesquera i aqüícola, la 
zona compta amb un ric patrimoni cultural pesquer i aqüícola, en gran part integrat 
en els catàlegs de la Generalitat o dels propis municipis. Per tal d’incrementar el grau 
de coneixement sobre el mateix, i davant la manca d’estudis específics, el GALP està 
portant a terme un inventari del patrimoni pesquer i aqüícola específic dels municipis 
del seu àmbit d’actuació.
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Diagnosi socioeconomica

• Tret del període 2013-2018, la població dels municipis GALP ha seguit un increment 
continu, seguint la tendència catalana. De la mateixa forma que el conjunt del país, 
l’àmbit d’estudi està evolucionant cap a una població cada cop més envellida, ja que 
les primeres generacions del baby boom estan arribant a les edats superiors. Actual-
ment el percentatge de població major de 65 anys és del 23%.

• Els municipis del GALP són poblacions de mida mitjana i petita, sent Amposta la major 
amb 21.000 habitants, els quals representen el 30% de la població de tot l’àmbit d’estudi.

• La falta d’ofertes de feina qualificades i, com a conseqüència, la fuga de talent, són 
uns dels principals motius pels quals la proporció d’habitants amb estudis superiors és 
sensiblement menor a l’àmbit d’estudi que al conjunt del territori català.

• La Renda familiar disponible bruta (RFDB) és menor a les terres de l’Ebre que al con-
junt de Catalunya, tot i que aproximadament segueix les mateixes tendències. Aquest 
fet es deu, entre d’altres motius, a la falta d’oportunitats i feines qualificades, lligades, 
en principi, a un major salari i a la manca de serveis i infraestructures que prestin servei 
a la població del territori.

• Diferents pràctiques i elements relacionats amb la pesca i l’aqüicultura estan gestionats per 
plans de gestió i cogestió, eines que permeten una major participació de tots els sectors im-
plicats i un seguiment acurat per permetre la màxima adaptació de les mesures a la realitat.

• La flota pesquera del GALP de les Terres de l’Ebre, com al conjunt de Catalunya, ha pa-
tit una pèrdua d’embarcacions constant al llarg de l’última dècada com a conseqüèn-
cia de la duresa de l’ofici, els pocs ingressos que genera i la falta de relleu generacional. 
Cal destacar que la davallada a l’Ebre és menor que la del conjunt de la demarcació 
tarragonina i la del conjunt de Catalunya.

• Les arts menors i l’arrossegament són les dues tècniques principals de pesca empra-
des, sent la primera de les úniques que s’ha incrementat durant la darrera dècada i 
la segona una de les que més a disminuït. Tot i això, l’arrossegament, degut a la gran 
quantitat de captures que obtenen, representa pràcticament dos terços (64%) de l’ar-
queig global de la flora pesquera, mentre que les arts menors tant sols el 9%. Aquesta 
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disminució de la flota d’arrossegament també significa una important davallada de 
l’arqueig global i, per tant, de les captures realitzades.

• La llotja amb més vendes de tota la demarcació de Tarragona és la de La Ràpita, se-
guida per la de Tarragona. Tot i això, cal destacar que en el que portem de segle XXI les 
captures han anat minvant contínuament degut, entre d’altres motius, a l’establiment 
de vedes i límits de captura per fer-ne un ofici més sostenible.

• El sector aqüícola, dominat àmpliament per el cultiu del musclo mediterrani (Mytilus 
galloprovincialis) (85%), localitza la majoria de les seves activitats a la zona del Delta, on 
la Badia del Fangar i la Badia dels Alfacs acullen el 94% de tota la producció catalana. 
Aquestes xifres s’han mantingut amb una tendència més o menys estable al llarg de 
l’última dècada, tot i que amb una forta variació com a conseqüència de l’efecte dels 
fenòmens naturals i meteorològics, com el temporal Glòria, que destrueixen impor-
tants quantitats de cultiu. També cal destacar la producció d’ostró (Magallana gigas), 
molt menor a la del musclo però amb un preu de marcat significativament superior.

• El sector turístic ha adquirit volada al llarg de les dècades dins dels municipis per-
tanyents al GALP. A dia d’avui l’Ametlla de Mar és el municipi amb una major pressió 
turística ja que compta, entre d’altres, amb 4 hotels i dos càmpings, representant un 
total de 649 i 2.610 places respectivament. En total al conjunt de l’àmbit d’estudi hi ha 
9.812 places, més de la meitat de càmping.

La diversificació de l’economia blava, sobretot de cara a un turisme de qualitat lligat a la 
gastronomia i les activitats aquàtiques ha permès aportar solidesa i resiliència econò-
mica als municipis de l’àmbit d’estudi.
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5.2 DAFO
Per tal de realitzar aquesta anàlisi s’ha dut a terme una revisió i actualització de la diag-
nosi de l’ESTRATÈGIA DE DESENVOLUPAMENT LOCAL PARTICIPATIVA anterior i s’han 
realitzat entrevistes a personatges rellevants durant les jornades de treball de camp.

Punts forts

• El GALP i la seva tasca: El Grup d’Acció Local Pesquer està duent a terme una tasca 
cabdal per la continuïtat de l’activitat pesquera ebrenca i tots els sectors que en depe-
nen. Les seves subvencions anuals són un gran ajut per petits empresaris i treballadors 
que actualitzen o arrenquen els seus negocis vinculats a l’economia blava.

De la mateixa forma, les Estratègies de Desenvolupament Local Participatives, com és 
el cas d’aquest mateix document, són una gran eina per fer un seguiment del sector i 
poder adaptar- se per als següents anys.

• El GALP és un instrument de cohesió territorial en el qual es troben les diferents ad-
ministracions locals amb el sector privat i que actua com a catalitzador de les deman-
des a les administracions supramunicipals, si bé es necessita potenciar encara més 
aquesta funció perquè arribin més recursos per ajudar el territori.

• Els plans de gestió i cogestió impulsats per la Generalitat de Catalunya són una gran eina 
per desenvolupar polítiques i mesures adaptades a la situació ecològica i econòmica real 
del territori, alhora que es compta amb la col·laboració dels sectors més especialitzats en 
les matèries que es tracten. La possibilitat de poder dur a terme una gestió adaptativa 
permet que les mesures aplicades s’ajustin al màxim a les necessitats del territori.

• La diversificació de l’economia: Durant les últimes dècades les Terres de l’Ebre han 
anat incrementant la seva activitat turística. Aquest fet ha permès que algunes activi-
tats pesqueres i aqüícoles poguessin oferir nous serveis vinculats a un turisme de qua-
litat. Aquest fet no repercuteix només sobre l’estabilitat financera d’aquestes activitats, 
si no que duu a terme una divulgació naturalística i patrimonial molt rellevant.

• Les activitats nàutiques estan sent empeses amb força, i contribueixen a desestacio-
nalitzar el turisme, si bé com a repte falta potenciar la cultura de mar des de les escoles 
i altres àmbits d’intervenció.
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• Diferents iniciatives en marxa per tal de potenciar l’economia blava al territori en les 
quals participa el GALP, com el centre de potenciació de l’economia blava de la Ràpita, 
que donarà servei a tot el territori.

• Les figures de protecció del medi natural presents a l’àmbit d’estudi, sobretot al Delta i el 
seu entorn, col·laboren en la salvaguarda i manteniment de les espècies autòctones de la 
zona, tant terrestres com marines. Enfortir la relació amb la Reserva de la Biosfera i contri-
buir a l’assoliment dels seus objectius pot tenir efectes positius sobre el conjunt del territori.

• Conservació del patrimoni: A dia d’avui existeixen, no només als municipis pertan-
yents al GALP, si no al llarg de totes les terres de l’Ebre, múltiples iniciatives per a la 
conservació del patrimoni englobat dins del món mariner. El propi GALP actualment 
està creant un inventari de patrimoni moble, material i immaterial que inclou ele-
ments com les edificacions de les confraries, embarcacions històriques, agulles i d’al-
tres estris manuals, festes, tradicions i tècniques de pesca, entre d’altres. Àmbit amb 
una gran potencialitat pendent d’explotar.

• En els darrers anys s’incrementa el reconeixement al paper de la dona en el món pes-
quer, gràcies a la tasca desenvolupada des de l’Associació Catalana de les Dones de la 
Mar, si bé és un camp a potenciar.

Punts febles

• Pèrdua de força de treball: El nombre de pescadors pateix un davallada general 
dècada rere dècada. Aquest fet no només suposa un increment del risc de col·lapse 
de l’activitat pesquera catalana, si no que també col·labora a una disminució de la so-
birania alimentaria del país i un augment de la petjada ecològica a l’haver d’importar 
aliments generats a l’estranger.

• Pèrdua de coneixement: La reducció de la força de treball en la indústria pesquera, 
conjuntament amb l’arribada de noves tècniques i tecnologies, pot suposar la desa-
parició completa de les tècniques tradicionals vinculades a la pesca i l’aqüicultura, ja 
siguin desenvolupades a terra o a la mar.
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• Major intervencionisme per part de l’administració pública: La regulació pública 
de la pesca, en moltes ocasions necessària per a la conservació del medi i l’explotació 
sostenible del recurs, significa una important burocratització de les activitats, afegint 
un grau de complicació per el que acostumen a ser petits negocis familiars.

• Afectacions derivades del canvi climàtic: L’escalfament global, entre d’altres efectes, 
provoca un increment dels grans temporals, com ara el Glòria o el Filomena. Aquestes 
tempestes, acompanyades de sobtades precipitacions i grans onatges, generen afecta-
cions directes sobre les infraestructures de pesca i aqüicultura, així com a les poblacions 
properes, dificultant així la supervivència dels negocis vinculats al món marí i ripari.

Cal afegir que l’escalfament global i, en conseqüència, l’escalfament del mar i els rius, 
provoca canvis en la fenologia de les espècies provocant una alteració del seu compor-
tament i la seva reproducció.

• Manca de sediments i retrocés del Delta: La manca de sediments que rep el Delta 
a través del riu Ebre, majoritàriament degut al represament no només suposa una 
reducció del terreny emergit, si no també una alteració de les dinàmiques hídriques i 
una disminució de la protecció de la zona en front dels temporals.

• Increment de les espècies invasores: La globalització i l’augment del comerç in-
ternacional, sobretot el marítim, ha comportat una distribució global d’espècies fora-
nies que han colonitzat ecosistemes llunyans. La mar Mediterrània i els seus rius no en 
són una excepció i presenten una gran quantitat d’espècies al·lòctones, algunes de les 
quals provoquen grans alteracions als ecosistemes que colonitzen. Aquest fenomen, 
lluny de solucionar-se, es preveu que es vegi agreujat en un futur gens llunyà. Aquests 
fets són un risc rellevant per el món de la pesca, ja sigui en aigües dolces o salades, ja 
que poden afectar greument les poblacions de les espècies explotades, fins al punt de 
poder-les fer desaparèixer.

• Com que el canvi climàtic i la conservació del patrimoni natural són aspectes cabdals a 
tenir en compte en la futura EDLP, convindria incorporar entitats conservacionistes al GALP 
per tal de contemplar la seva visió en el desenvolupament dels objectius i actuacions.
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6.1 Missió de l’estratègia
1.1 Missió de l’estratègia

L’Estratègia de desenvolupament local participativa que proposem té com a finalitat la 
qualitat, la competitivitat i la valorització del producte provinent del mar de la costa de 
l’Ebre. Aquesta estratègia esta fonamentada en la consolidació i la sostenibilitat de l’ac-
tivitat del sector pesquer i aqüícola i activitats derivades, com un sector representatiu 
de la qualitat ambiental i de la qualitat de producte de les Terres de l’Ebre.

L’estratègia proposada vol apostar decididament per l’economia blava, per la valoritza-
ció de l’activitat del sector pesquer i aqüícola, a partir del coneixement i la relació de la 
població amb l’activitat a través del turisme sostenible i de la interpretació ambiental 
i de la creació d’empreses d’activitats i serveis. Volem apostar fermament per un siste-
ma cada cop més descarbonitzat, col·laborador en la lluita en front el canvi climàtic i 
guardià dels ecosistemes de la nostra mar i del Delta de l’Ebre. L’estratègia de desenvo-
lupament del GALP Mar de l’Ebre es desenvolupa a les comarques costaneres de l’Ebre 
aprofitant les sinergies d’aquest entorn, el compartir experiències, on fonamentar pro-
jectes amb programes de desenvolupament conjunts és un dels eixos del programa de 
desenvolupament.

1.2 Visió de l’estratègia

El GALP Mar de l’Ebre pretén convertir-se en una referència en el disseny i implemen-
tació d’accions en l’àmbit de la pesca i l’aqüicultura i activitats vinculades al mar pensa-
des per promoure un desenvolupament econòmic divers, circular, equilibrat, participat 
i sostenible dels nostres municipis:

• Divers: Fomentant la innovació, la creació d’empreses i la diversificació del sector, així 
com desenvolupant un mercat local potent que valori el producte de quilòmetre 0 i 
aposti pels productors més propers.

• Equilibrat: El GALP vol ser la punta de llança a l’hora de potenciar tant el futur com la 
riquesa social dels sectors pesquer i aqüícola impulsant accions formatives, feministes, 
d’inclusió social i d’assegurament del relleu generacional.
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• Participat: A través de la col·laboració i la participació dels diferents agents presents 
en el territori, per fer de la zona del Baix Ebre i el Montsià un territori únic i diferenciat.

• Sostenible: Es busca que la preservació del patrimoni natural i cultural, així com la 
lluita contra el canvi climàtic, la regressió i subsidència del Delta adquireixin un paper-
protagonista en les accions del Grup.

• Circular: Implantant tècniques per a la reducció de l’impacte ambiental de les activi-
tats pesqueres i aqüícoles i potenciant la lluita contra la contaminació marina.

Missió, visió i valors de la EDLP
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El Pla d’Acció de la present Estratègia es basa en una estructura vertical on els Objectius 
Estratègics són l’element principal que dictaminen, de forma global i generalista, les 
principals fites del document. Aquests, estan desagregats en Objectius Específics, els 
quals desenvolupen els primers a partir d’una major concreció de la temàtica tractada. 
Els elements acabats d’esmentar van acompanyats d’una bateria de possibles mesures 
a mode d’exemple.

Finalment, cada Objectiu Específic està dotat de dos elements més, la situació inicial i 
la fita. El primer descriu el punt de partida de l’Estratègia en relació a l’Objectiu en con-
cret i el segon representa l’aspiració a assolir al final de la vigència d’aquest document. 
Ambdós factors han estat dissenyats amb la finalitat de dimensionar cada un dels Ob-
jectius Específics i facilitar-ne el seguiment. Aquests elements són àmpliament descrits 
a l’apartat 11 sobre el Pla de Seguiment.

A continuació es desenvolupen els Objectius Estratègics, dels quals són cinc temàtics i 
un transversal:

Figura 2 Objectius Estratègics de L’EDLP 23-29 Mar de l’Ebre.
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Seguidament s’adjunta la taula on es representen els diferents Objectius Específics, 
conjuntament amb la seva vinculació amb els Estratègics i les seves mesures d’exem-
ple respectives:
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Taula 27 Objectius Específics de l’EDLP 23-29 Mar de l’Ebre i la seva vinculació amb els Objectius Estratègics
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Pla	financier

Per a la preparació del pressupost el GALP Mar de l’Ebre ha dut a terme una estimació 
de les despeses previstes, associant cadascuna de les línies d’acció i dels objectius al 
pressupost global. El Comitè de seguiment que es crearà per decidir el repartiment, 
assigna un percentatge de referència per a cada un dels objectius estratègics, marcant 
així la despesa genèrica d’un 100% de l’assignació total. Pel que fa a les despeses de 
d’explotació i animació s’estableix un percentatge de despesa del 25%, on s’inclouen els 
consultors externs, les despeses d’equipament tècnic i els costos laborals. La projecció 
de les despeses anuals és lineal durant els anys 2024 i 2029 en el cas de les despeses 
d’explotació i animació.

25% 

OE1: Crear noves oportunitats i augmentar el valor  
afegit del producte marítim, "del mar al plat"  

20% 

OE2: Impulsar la diversificació de l'economia blava  
de la Mar de l'Ebre 15% 

OE3: Protegir i recuperar el patrimoni natural i 
treballar per l'adaptació i la mitigació del canvi  

climàtic 
10% 

OE4: Afavorir l’ocupació de joves i el relleu 
generacional, reconèixer i potenciar el paper de la 

dona al mar i conservar i difondre el patrimoni  
pesquer 

20% 

OE5: Fomentar la cooperació i la governança entre  
tots els actors per assolir un model de gestió  

funcional i sostenible 
10% 

Despeses d'explotació i animació 

TOTAL 100%

Concepte %

Gràfic	15	Pla financer per el període 2024 - 2029
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Totes les sol·licituds presentades es diferencien entre projectes productius i no produc-
tius i són valorades per la Comissió Tècnica i la Junta Executiva del GALP en relació al 
compliment dels criteris de valoració i priorització establerts a l’EDLP. Aquests criteris de 
valoració dels projectes o actuacions, inclosos en la pròpia EDLP, de forma resumida són: 

 • Grau d’adequació del projecte als objectius estratègics de l’EDLP. 

 • Impacte del projecte en el territori. 

 • Capacitat de l’equip promotor per a executar amb èxit el projecte. 

En cas d’empat, es prioritza el projecte amb una puntuació global de tots els eixos su-
perior. Tot i que es prioritzen els projectes productius als no productius, si l’empat per-
sisteix, entre els no productius es prioritzen els projectes amb més impacte sobre el 
territori i entre els productius els que aporten més valor afegit al producte del mar. 

9.1 Criteris de valoració dels projectes no productius 
1.	Grau	d’adequació	del	projecte	als	objectius	de	l’Estratègia	de	Desenvolupament	
Local Participativa 

Aquest criteri, amb una puntuació màxima possible de 162 punts, té una importància 
decisiva, ja que valorarà la coherència del projecte amb les línies dissenyades pel GALP 
Mar de l’Ebre en el document de l’Estratègia.  

Degut a la rellevància d’aquest apartat, serà necessari obtenir un mínim de 25 punts 
per poder optar a ser escollit. Aquest criteri, es desglossa amb els següents subcriteris: 

 1. Protegir i recuperar el patrimoni natural i treballar per l’adaptació i la mitigació del 
canvi climàtic. Aquest apartat reparteix fins a 45 punts. 

a. Potenciar accions que treballin per aconseguir uns ecosistemes marins funcio-
nals, ben conservats i biodiversos: Es valoraran aquell projectes treballin per a la 
recuperació i conservació de la biodiversitat i els ecosistemes de l’àmbit d’estudi. 
Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 13 punts. 
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b. Impulsar iniciatives de descarbonització del sector pesquer i aqüícola i els seus 
productes: Es valoraran aquelles iniciatives que col·laboren en la lluita contra el 
canvi climàtic a partir de la reducció i/o absorció d’emissions d’efecte hivernacle. 
Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 10 punts. 

c. Fomentar la implementació d’accions i mesures d’adaptació al canvi climà-
tic entre les agrupacions de la zona: Es valoraran aquelles iniciatives consistents 
en l’aplicació de mesures d’adaptació al canvi climàtic. Aquesta acció es valorarà 
amb 30 punts. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 13 punts. 

d. Augmentar el coneixement dels efectes del canvi climàtic sobre els ecosiste-
mes marins i les activitats productives i fer-ne difusió: Es valoraran aquelles activi-
tats divulgatives que difonguin coneixements sobre els efectes del canvi climàtic 
sobre els ecosistemes marins, deltaics i sobre el sector. Aquesta acció es valorarà 
amb 18 punts. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 9 punts. 

2. Treballar per a la capacitació i el benestar social de les comunitats lligades al mar. 
Aquest criteri reparteix fins a 27 punts. 

a. Fomentar la formació i capacitació del sector: es valoraran els projectes que 
apostin per la formació integral i l’assessorament en l’àmbit del mar, especial-
ment si el projecte pretén formar joves i/o dones. Aquest subcriteri es valorarà en 
un màxim de 4 punts.
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b. Visibilitzar i impulsar la presencia femenina en tots els estrats del món pesquer/
aqüícola: Es valorarà que una activitat productiva estigui impulsada o dirigida per 
dones (o que hi tinguin un paper destacat). Aquest subcriteri es valorarà en un 
màxim de 8 punts. 

c. Potenciar la inclusió laboral de persones amb diversitat funcional o risc d’ex-
clusió social: Es valorarà que una activitat productiva doni oportunitats laborals a 
persones amb diversitat funcional o risc d’exclusió social. També es puntuarà que 
una activitat aporti informació sobre la inclusió de persones amb diversitat fun-
cional amb la fi de poder-ne analitzar la situació dins del sector. Aquest subcriteri 
es valorarà en un màxim de 8 punts. 

d. Millorar de les condicions de treball, de seguretat i de conciliació familiar en el 
sector pesquer/aqüícola: Es puntuarà positivament que una activitat productiva 
desenvolupi tasques de millora de les condicions de treball, de prevenció de ris-
cos laborals o de conciliació familiar. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim 
de 7 punts. 

 3. Conservar i difondre el patrimoni marítim Ebrenc. Aquest criteri pot aportar fins a 24 punts. 

a. Inversions de recuperació/conservació del patrimoni cultural de la zona: es va-
loraran els projectes de recuperació/conservació d’edificis representatius de la 
pesca i l’aqüicultura, museus, adaptació/ampliació d’espais de les confraries, cen-
tres formatius... amb finalitats culturals i/o socials, conservació d’embarcacions o 
arts de pesca que ja no funcionen i es vulguin catalogar i restaurar, festes tradi-
cionals vinculades la tradició pesquera... Aquesta acció es valorarà amb 8 punts. 

b. Potenciar el coneixement tradicional del sector pesquer/aqüícola de la 
zona: es valoraran els projectes educatius de transmissió de coneixement en 
l’àmbit tradicional del sector pesquer/aqüícola adreçat a les escoles, instituts, uni-
versitats.. També es valorarà la recuperació de costums i tradicions pesqueres i/o 
aqüícoles de la zona. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 8 punts. 
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c. Estudis sobre patrimoni cultural pesquer/aqüícola: es valoraran aquells pro-
jectes i/o estudis que tinguin com a finalitat l’estudi de qualsevol àmbit del pa-
trimoni pesquer/aqüícola existent a la zona, la seva catalogació i/o museïtzació. 
Aquesta acció es valorarà amb 8 punts. 

 4. Fomentar la cooperació i la governança entre tots els actors per assolir un model de 
gestió funcional i sostenible. Aquest apartat reparteix fins a 66 punts. 

a. Reforçar el paper de les comunitats locals en la gestió i cogestió: Es valoraran 
aquells projectes que apostin per experiències de co-gestió amb els principals 
agents dels sectors de la pesca, l’aqüicultura i les activitats dependents del mar, i 
que incorporin experts amb les temàtiques que afectin aspectes generals o par-
ticulars de la zona. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 8 punts. 

b. Connectar el sector pesquer/aqüícola amb el món de la investigació per a donar 
valor afegir al territori: es valoraran aquells projectes que tinguin una col·laboració 
del sector pesquer/aqüícola amb entitats d’investigació, universitats, equips de 
desenvolupament i innovació (I+D+I). Aquest subcriteri es valorarà en un màxim 
de 9 punts. 

c. Participar en el desenvolupament de l’Estratègia marítima per assolir una polí-
tica marítima integrada: Es valoraran els projectes que fomentin el coneixement i 
la difusió de l’Estratègia i el que donin suport a accions alineades amb la mateixa. 
Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 8 punts. 

d. Desenvolupar estratègies i accions comunes amb altres GALP propers: Es valo-
rarà el desenvolupament de col·laboracions amb els GALP propers. Aquest sub-
criteri es valorarà en un màxim de 6 punts. 

e. Realitzar accions conjuntes amb els òrgans de gestió dels ENP: Es valoraran 
els projectes que desenvolupen iniciatives conjuntament amb els òrgans de ges-
tió dels Espais Naturals Protegits de la zona. Aquest subcriteri es valorarà en un 
màxim de 11 punts.
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f. Promocionar accions de cooperació dins de l’àmbit de la Reserva de la Biosfera 
en matèria de biodiversitat i canvi climàtic: Es valoraran els projectes que coo-
perin d’alguna forma en matèria de biodiversitat i/o canvi climàtic per exemple, 
participant als seguiments d’espècies, recollint dades o col·laborant en investi-
gacions sobre la millora de les zones de fresa. Aquest subcriteri es valorarà en un 
màxim de 11 punts. 

g. Suport de les confraries i Federacions Territorials de Pescadors al projecte: es 
valorarà que el projecte tingui el recolzament de les Confraries de Pescadors de 
la zona i la Federació Territorial de Confraries de Tarragona. Aquesta acció es va-
lorarà amb 13 punts. 

3. Impacte del projecte en el territori 
El possible impacte que pot tenir un projecte sobre el territori és un criteri important 
que cal destacar. La seva valoració es divideix en els següents subcriteris: 

a. Impacte territorial: Es valorarà la incidència supramunicipal del projecte. Obtin-
dran més puntuació aquells projectes que abracin més d’un municipi dins l’àm-
bit territorial del GALP. La puntuació d’aquest subcriteri serà de 4 punts. 

b. Impacte social: Es valorarà la població afectada, o l’increment de la qualitat de 
vida de les poblacions de la zona pesquera i la vertebració social prevista en el 
projecte. La puntuació d’aquest subcriteri serà de 4 punts. 

c. Impacte medi ambiental: Es valorarà la incidència positiva del projecte sobre 
els recursos naturals, el medi ambient i la biodiversitat, així com també l’efecte 
en els espais naturals protegits classificats en parcs naturals, reserves naturals, 
àrees marines protegides, monuments naturals... Es valorarà positivament les ini-
ciatives que vagin en el marc de la Carta Europea de Turisme Sostenible i de les 
iniciatives del COPATE en relació a la Reserva de la Biosfera. Aquest subcriteri es 
valorarà en un màxim de 4 punts. 

d. Impacte cultural: Es valorarà el manteniment i/o recuperació d’elements tradi-
cionals, etnogràfics, arquitectònics, patrimoni històric, cultura marinera... Aquest 
subcriteri es valorarà en un màxim de 4 punts. 
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e. Implicació del promotor/a en el territori: Es valorarà el grau d’implicació de la 
persona promotora en la dinàmica associativa/empresarial del territori pesquer 
de la Mar de l’Ebre. Aquesta acció es valorarà en 3 punts. 

4.	Capacitat	de	l’equip	promotor	per	executar	amb	èxit	el	projecte	

La capacitat d’execució que demostra el promotor de la iniciativa és un altre element 
clau a avaluar a l’hora de puntuar els diferents projectes presentats, a fi i efecte d’asse-
gurar que els seleccionats s’acabin duent a terme. Aquesta avaluació s’ha dividit en els 
següents subcriteris: 

 a. Capacitat tècnica: 

 Es valoraran diversos aspectes com: 

• L’equip adscrit al projecte. 

• Permisos i llicències necessaris. 

• Projecte tècnic en el cas que sigui necessari. 

• Informes de viabilitat. 

• Acreditació de la disponibilitat dels immobles, en cas que sigui necessari. 

La puntuació d’aquest subcriteri serà de 5 punts com a màxim. Donada la importància 
d’aquest apartat, si un projecte no productiu no obté un mínim de 2 punts en aquest 
subcriteri no serà elegible. 
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b.	Experiència	en	execució	de	projectes	de	més	d’una	convocatòria	d’ajuts

Es valorarà l’experiència i resultats en l’execució de projectes europeus o similars, ja 
siguin fons FEMP, FEMPA, FEP o fons LEADER. La puntuació d’aquest subcriteri serà 
de, com a màxim, 4 punts. 

c. Viabilitat	econòmica 

Es valorarà la coherència de les dades indicades a la memòria en relació al model d’ac-
ció que es presenta, recursos tant materials com humans compromesos, taxa de ren-
dibilitat interna i horitzó temporal de recuperació de la inversió, entre d’altres. 

També es valorarà un pla de finançament a la recepció de l’ajut, disponibilitat de fons 
o el finançament ferm, informes de solvència, garanties financeres que avalin el pro-
jecte, etc. 

Donada la importància d’aquest apartat, si un projecte no productiu no obté un mínim 
de 4 punts en aquest subcriteri no serà elegible. Aquest subcriteri es valorarà en un 
màxim de 7 punts. 

d. Caràcter innovador 

Es valorarà la singularitat i la innovació del projecte o el nou enfocament de projectes 
existents. També es valorarà la utilització de noves tecnologies al territori i les tecnolo-
gies de la informació i de la comunicació. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim 
de 3 punts.
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Taula 28 Criteris de producció per a projectes no productius
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9.2 Criteris de valoració dels projectes productius 
1.	Grau	d’adequació	del	projecte	als	objectius	de	l’Estratègia	de	Desenvolupament	
Local Participativa 

Aquest criteri, amb una puntuació màxima possible de 163 punts, té una importància 
decisiva, ja que valorarà la coherència del projecte amb les línies dissenyades pel GALP 
Mar de l’Ebre en el document de l’Estratègia.  

Degut a la rellevància d’aquest apartat, serà necessari obtenir un mínim de 25 punts 
per poder optar a ser escollit. Aquest criteri, es desglossa amb els següents subcriteris: 

1. Crear noves oportunitats i augmentar el valor afegit del producte marítim. Aquest 
criteri proporciona un màxim de 62 punts.

a. Col·laborar en un teixit empresarial actiu i vinculat al sector: Es valorarà la crea-
ció i modernització d’empreses i l’oferiment de serveis per aquestes. Es puntuarà 
de manera diferent la creació d’una nova empresa (7 punts) i la modernització o 
ampliació d’una ja existent (4 punts). 

b. Afavorir la innovació en matèria d’eficiència, sostenibilitat o productivitat: El 
criteri de la innovació del sector pretén valorar aquells projectes que incideixin 
i/o afectin positivament a la capacitat de producció i/o transformació a partir de 
nova maquinària, materials més sostenibles i noves tecnologies vinculades a la 
societat de la informació. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 6 punts. 

c. Promocionar marques de qualitat i potenciar les existents: Es valoraran els pro-
jectes que apostin per la creació i/o potenciació de marques de qualitat vincula-
des a la producció local. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 5 punts. 

d. Millores en els processos de manteniment, manipulació i transformació del 
producte: Es valoraran els projectes que apostin clarament per la millora del pro-
cessat de la manufactura i, com a conseqüència, de la seva qualitat i valor dels. 
Aquesta acció es valorarà, com a màxim, amb 7 punts. 

e. Incrementar l’activitat productiva en totes les fases de la cadena de producció 
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i subministrament dels productes pesquers i aqüícoles: La utilització de factors 
productius de la zona és un criteri que pretén fomentar el desenvolupament local 
de la zona. La puntuació màxima serà de 9 punts. 

f. Fomentar el consum dels productes pesquers i aqüícoles de proximitat: es va-
loraran aquells projectes que duguin a terme una divulgació del consum de pro-
ductes de qualitat provinents del mar i que englobin el seu producte en l’entorn 
natural i paisatgístic del Delta de l’Ebre o la costa de l’Ebre. Es valoraran els pro-
jectes que tinguin com a finalitat donar a conèixer productes provinents del mar 
amb vincles amb altres productes de les Terres de l’Ebre. Aquesta acció es valo-
rarà amb un màxim de 9 punts. 

g. Impulsar la creació de nous mercats: es valoraran aquells projectes que tinguin 
com a finalitat comercialitzar a escala local productes provinents del mar per tal 
de potenciar el consum de Km 0 i també aquells projectes que tinguin l’objectiu 
de buscar nous mercats per a comercialitzar els seus productes. Aquest subcriteri 
es valorarà en un màxim de 5 punts. 

h. Crear productes d’alt valor afegit: Es valoraran les iniciatives que aportin valor 
afegit a un producte, ja sigui nou o existent. Aquest valor pot ser en termes de 
qualitat alimentària, benefici ambiental, col·laboració social... Aquest subcriteri es 
valorarà en un màxim de 5 punts.

i. Fomentar la circularitat de les activitats productives: es valoraran aquelles inicia-
tives que potenciïn l’economia circular dins del sector pesquer i aqüícola. Aquest 
subcriteri es valorarà en un màxim de 5 punts. 

2. Fomentar la diversificació de l’economia blava de la Mar de l’Ebre. Aquest criteri pro-
porciona un màxim de 21 punts. 

a. Aconseguir la creació de productes turístics de baix impacte ambiental vincu-
lats a l’activitat pesquera i aqüícola singular de les Terres de l’Ebre: Es valoraran 
positivament aquells projectes que ajudin a la diversificació de l’economia blava 
a través de l’oferta de productes turístics respectuosos amb l’entorn. Aquest sub-
criteri es valorarà en un màxim de 6 punts. 
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b. Fomentar el coneixement del producte pesquer com a aliment saludable: Es 
valoraran aquelles iniciatives que duguin a terme una tasca de divulgació dels 
beneficis que aporten els productes pesquers i aqüícoles a la dieta. Aquestes ac-
cions es valoraran amb màxim de 4 punts. 

c. Impulsar l’emprenedoria en matèria d’economia blava: És valoraran aquelles 
iniciatives que reforcin altres sectors econòmics fora del sector pesquer i aqüí-
cola, però sense perdre la relació amb el mar, potenciant l’element principal del 
territori: el medi marí. Es valoraran aquells projectes que contribueixin a la millora 
de la competitivitat sostenible de les zones de pesca. També es valoraran les ini-
ciatives d’activitats auxiliars del sector pesquer que contribueixin a la millora de la 
competitivitat. Aquestes accions es valoraran amb un màxim de 5 punts. 

d. Incentivar activitats professionals per dur a terme fora de temporada de pesca: 
Es valoraran els projectes que ofereixin activitats complementaries a l’explota-
ció pesquera i/o aqüícola per col·laborar en l’estabilitat econòmica dels negoci. 
Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 6 punts. 
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3. Protegir i recuperar el patrimoni natural i treballar per l’adaptació i la mitigació del 
canvi climàtic. Aquest criteri reparteix un màxim de 22 punts. 

a. Potenciar accions que treballin per aconseguir uns ecosistemes marins funcionals, 
ben conservats i biodiversos: Es valoraran aquell projectes que aportin un valor afegit 
en matèria de biodiversitat. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 5 punts. 

b. Impulsar iniciatives de descarbonització del sector pesquer i aqüícola i els seus 
productes: Es valoraran aquelles iniciatives que col·laboren en la lluita contra el 
canvi climàtic a partir de la reducció i/o absorció d’emissions d’efecte hivernacle 
de les seves activitats. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 6 punts. 

c. Fomentar la implementació d’accions i mesures d’adaptació al canvi climàtic 
entre les empreses i agrupacions del sector: Es valoraran aquelles iniciatives con-
sistents en l’aplicació de mesures d’adaptació al canvi climàtic. Aquesta acció es 
valorarà amb un màxim de 8 punts. 

d. Augmentar el coneixement dels efectes del canvi climàtic sobre els ecosiste-
mes marins i les activitats productives i fer-ne difusió: Es valoraran aquelles activi-
tats divulgatives que difonguin coneixements sobre els efectes del canvi climàtic 
sobre els ecosistemes marins, deltaics i sobre el sector. Aquesta acció es valorarà 
amb màxim de 3 punts. 

4. Treballar per a la capacitació i el benestar social de les comunitats lligades al mar. 
Aquest criteri reparteix fins a 27 punts. 

a. Fomentar la formació i capacitació del sector: es valoraran els projectes que 
apostin per la formació integral i l’assessorament en l’àmbit del mar, especial-
ment si el projecte pretén formar joves i/o dones. Aquest subcriteri es valorarà en 
un màxim de 4 punts. 

b. Treballar per assegurar el relleu generacional de les explotacions del sector 
pesquer/aqüícola: es valoraran aquells projectes on es doni continuïtat i relleu 
generacional a activitats vinculades a la pesca i l’aqüicultura, amb especial aten-
ció a col·lectius juvenils, femenins o persones amb discapacitat. Aquesta acció es 
valorarà amb un màxim de 7 punts. 
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c. Visibilitzar i impulsar la presencia femenina en tots els estrats del món pesquer/aqüí-
cola: Es valorarà que una activitat productiva estigui impulsada o dirigida per dones (o 
que hi tinguin un paper destacat). Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 6 punts. 

d. Potenciar la inclusió laboral de persones amb diversitat funcional o risc d’ex-
clusió social: Es valorarà que una activitat productiva doni oportunitats laborals a 
persones amb diversitat funcional o risc d’exclusió social. També es puntuarà que 
una activitat aporti informació sobre la inclusió de persones amb diversitat fun-
cional amb la fi de poder-ne analitzar la situació dins del sector. Aquest subcriteri 
es valorarà en un màxim de 5 punts. 

e. Millorar de les condicions de treball, de seguretat i de conciliació familiar en el sec-
tor pesquer/aqüícola: Es puntuarà positivament que una activitat productiva desen-
volupi tasques de millora de les condicions de treball, de prevenció de riscos laborals 
o de conciliació familiar. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 5 punts.

5. Fomentar la cooperació i la governança entre tots els actors per assolir un model de 
gestió funcional i sostenible. Aquest criteri proporciona un màxim de 31 punts. 

a. Patrocinar projectes de cooperació empresarial en el sector pesquer i aqüí-
cola: Es valoraran aquells projectes de cooperació empresarial entre empreses 
i activitats econòmiques vinculades al mar i al territori de l’EDLP. Es valoraran a 
partir de projectes de cooperació de més de 2 empreses o col·lectius i que a més 
incorporin federacions de productors o confraries de pescadors. Aquesta acció es 
valorarà amb un màxim de 5 punts. 

b. Connectar el sector pesquer/aqüícola amb el món de la investigació per a donar 
valor afegir al territori: es valoraran aquells projectes que tinguin una col·laboració del 
sector pesquer/aqüícola amb entitats d’investigació, universitats, equips de desenvo-
lupament i innovació (I+D+I). Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 4 punts. 

c. Participar en el desenvolupament de l’Estratègia marítima per assolir una polí-
tica marítima integrada: Es valoraran els projectes que fomentin el coneixement i 
la difusió de l’Estratègia i el que donin suport a accions alineades amb la mateixa. 
Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 5 punts. 
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d. Desenvolupar estratègies i accions comunes amb altres empreses de GALPs 
propers: Es valoraran aquells projectes que comportin una col·laboració amb ne-
gocis de GALPs propers. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 4 punts. 

e. Realitzar accions conjuntes amb els òrgans de gestió dels ENP: Es valoraran 
els projectes que desenvolupen iniciatives conjuntament amb els òrgans de ges-
tió dels Espais Naturals Protegits de la zona. Aquest subcriteri es valorarà en un 
màxim de 3 punts. 

f. Promocionar accions de cooperació dins de l’àmbit de la Reserva de la Biosfera 
en matèria de biodiversitat i canvi climàtic: Es valoraran els projectes que coo-
perin d’alguna forma en matèria de biodiversitat i/o canvi climàtic per exemple, 
participant als seguiments d’espècies, recollint dades o col·laborant en investi-
gacions sobre la millora de les zones de fresa. Aquest subcriteri es valorarà en un 
màxim de 3 punts. 

g. Suport de les confraries i Federacions Territorials de Pescadors al projecte: es 
valorarà que el projecte tingui el recolzament de les Confraries de Pescadors de 
la zona i la Federació Territorial de Confraries de Tarragona. Aquesta acció es va-
lorarà amb un màxim de 7 punts. 

2. Impacte del projecte en el territori 
L’impacte sobre el territori és un criteri complex pel qual ha de quedar clara la seva va-
loració dividintlo en subcriteris. 

a. Subministradors i productes locals: La utilització de factors productius de la 
zona és un criteri que pretén fomentar el desenvolupament local des de la pròpia 
zona de pesca i aqüicultura del GALP Mar de l’Ebre. Es valorarà la utilització de 
matèries primes procedents de la zona (3 punts), l’ús de mà d’obra de la zona (2 
punts) o la contractació d’empreses proveïdores locals o de la zona (2). La puntua-
ció màxima d’aquest criteri serà de 7 punts. 

b. Singularitat del projecte: es valorarà que no existeixi cap projecte similar a l’àm-
bit del GALP o que s’adopti un enfocament totalment innovador. La puntuació 
màxima d’aquest subcriteri serà de 5 punts. 
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3.	Capacitat	de	l’equip	promotor	per	executar	amb	èxit	el	projecte	
a. Experiència en el sector pesquer/aqüícola 

Es valorarà els anys de funcionament de l’empresa, de les confraries, federacions en 
l’àmbit de la pesca i l’aqüicultura. La puntuació màxima d’aquest subcriteri serà de 5 
punts com a màxim. 

b. Capacitat tècnica 

Es valoraran diversos aspectes com:

• L’equip adscrit al projecte. 

• Qualitat de la memòria del projecte. 

La puntuació màxima d’aquest subcriteri serà de 5 punts. Donada la importància 
d’aquest apartat, si un projecte productiu no obté un mínim de 2 punts en aquest 
subcriteri no podrà ser elegit. 

c. Experiència	en	execució	de	projectes	de	més	d’una	convocatòria	d’ajuts 

Es valorarà l’experiència i resultats en l’execució de projectes europeus o similars, ja bé siguin 
fons FEMP, FEP o fons LEADER. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 5 punts. 

d.	Viabilitat	econòmica 

Es valorarà la viabilitat econòmica del projecte: Es valorarà la coherència de les dades 
indicades a la memòria en relació al model d’acció que es presenta, recursos tant ma-
terials com humans compromesos, taxa de rendibilitat interna i horitzó temporal de 
recuperació de la inversió, entre d’altres. Aquest subcriteri es valorarà en un màxim de 
7 punts. Degut a la rellevància d’aquest criteri, serà necessari obtenir un mínim de 4 
punts per poder optar a ser escollit. 

e. Implicació del promotor/a en el territori 

Es valorarà el grau d’implicació del/la promotor en la dinàmica associativa/empresarial del 
territori pesquer de la Mar de l’Ebre. Aquesta acció es valorarà en un màxim de 3 punts.
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Criteris per a projectes productius Puntuació Comentaris 

OET: Fomentar la cooperació i la governança entre tots els actors per assolir 
un model de gestió funcional i sostenibl e 31   

T.1. Patrocinar projectes de cooperació empresarial en el sector pesquer i 
aqüícola 

5   

T.3. Connectar el sector pesquer/aqüícola amb el món de la investigació per a  
donar valor afegir al territor i 4   

T.4. Participar en el desenvolupament de l'Estratègia  marítima per assolir una 
política marítima integrada 5   

T.5. Desenvolupar estratègies i accions comunes amb altres empreses de GALPs 
propers 

4   

T.6. Realitzar accions conjuntes amb els òrgans de gestió dels ENP  3   

T.7. Promocionar accions de cooperació dins de l'àmbit de la Reserva de la 
Biosfera en matèria de biodiversitat i canvi climàtic  3   

Suport de les confraries i Federacions Territorials de Pescadors al projecte  7   
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Contribució	a	l’estratègia	marítima	de	Catalunya	i	complementarietat	amb	altres	polítiques

La present Estratègia manté una estreta relació amb tots els plans, programes i d’altres 
documents descrits a l’apartat 2, ja que una de les seves missions és la de seguir i difon-
dre les directrius establertes per aquestes publicacions. És per això que tots els objec-
tius específics de l’EDLP estan vinculats amb les diferents fites d’aquests documents. A 
continuació s’adjunta la taula que recull aquestes relacions:
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Pla de seguiment i avaluació

11.1 Indicadors de seguiment 
Tal i com s’ha esmentat amb anterioritat, per tal de dur a terme el seguiment de l’Es-
tratègia s’han desenvolupat dos elements: La situació inicial i la fita. La primera dona 
una visió de la situació a inicis de l’aplicació del Pla d’Acció i la segona representa la fi 
a la qual es vol arribar. Per poder fer un seguiment acurat de l’EDLP, i de tota la seva 
amplitud d’actuació, s’ha desenvolupat una situació inicial i una fita per a cada un dels 
Objectius Específics presents al document. 

A continuació es mostren aquests indicadors de seguiment esmentats i la seva vincula-
ció amb els Objectius Específics i Estratègics del Pla d’acció:
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Taula 29 Indicadors de seguiment de l’EDLP 23-29.

11.2 Pla de seguiment 
El Pla de seguiment és l’eina principal per a la monitorització i avaluació de l’aplicació 
de l’EDLP, el repartiment de les ajudes i el funcionament del propi GALP Mar de l’Ebre. 
Les principals missions d’aquest Pla són: 

1. Avaluar l’impacte de les accions desenvolupades pel GALP Mar de l’Ebre a la zona 
costanera de les Terres de l’Ebre. És del tot imprescindible fer un seguiment del grau 
d’aplicació de l’Estratègia per tal d’adaptar-la a la realitat social de la zona. Hem de sa-
ber si l’EDLP és eficaç, pertinent, i satisfà les necessitats del territori. 

2.  Identificar i avaluar les principals qüestions i necessitats emergents i veure si l’EDLP 
continua donant una resposta satisfactòria. 

3. Visualitzar com s’està responent a l’EDLP atenent a les prioritats de la FEMPA i la UE. 
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4. Analitzar l’horitzontalitat de l’Estratègia en termes de factors com ara l’associacio-
nisme i la governabilitat, el desenvolupament sostenible, la igualtat d’oportunitats i la 
no discriminació, l’accessibilitat, l’adaptació al canvi climàtic o l’atenció als problemes 
demogràfics.

5. Analitzar els factors relacionats amb la gestió de l’Estratègia, d’acord amb els proce-
diments d’execució. 

6. Establiment de mesures correctives per a esmenar les possibles deficiències en 
l’aplicació de l’Estratègia. 

El Pla d’acció per al seguiment de l’EDLP Mar de l’Ebre es bassa en diferents etapes 
d’avaluació, algunes establertes per l’Ordre ACC/276/2022 i d’altres autoimposades pel 
propi GALP. Aquestes etapes es detallen a continuació: 

• Avaluació intermèdia: És aquella que estableix les mesures correctives de l’Estratè-
gia per tal d’adaptar-se als canvis i a la realitat de la comunitat local. Aquesta etapa es 
durà a terme el 2027 i es centrarà en les següents accions: 

-	Anàlisi	financer (grau d’execució financera, l’eficàcia i l’eficiència, la distribució 
de la despesa...) 

- Anàlisi dels èxits materials del programa, assenyalant el tipus d’iniciatives po-
sades en marxa i la seva utilitat i rellevància, per tal de satisfer les necessitats del 
territori, tenint com a referència els objectius establerts en l’estratègia. 

- Anàlisi del procés, observant la forma en què s’estan executant l’aplicació del 
programa d’ajuda del treball del GALP Mar de l’Ebre quant a la seva gestió i les 
accions d’animació. 

Aquesta fase es basa en la triangulació metodològica, que es defineix a través de l’ús de 
tècniques de caràcter qualitatiu, quantitatiu i participatiu, aprofitant especialment els 
diferents espais de participació establerts en aquest sentit. L’avaluació intermèdia tindrà 
en compte el sistema d’indicadors esmentats en el document bàsic línies d’acció. 
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•	Avaluació	final:	Tal i com el seu nom indica, és aquella realitzada durant l’etapa final 
de l’Estratègia i n’avalua la trajectòria al llarg dels seus set anys de vida. A aquesta fase 
incorpora els següents factors d’anàlisi: La sostenibilitat, l’eficiència, la coherència, la 
complementarietat de serveis públics, l’eficàcia i la rellevància. La seqüència de treball 
i els diferents espais de participació seran similars als establerts en la fase anterior, tot 
i que es dona un tractament més extens de totes les àrees d’anàlisi. 

Cal remarcar que l’estudi dels factors relacionats amb l’execució del programa, tant des 
del punt de vista econòmic, social i organitzatiu, es centra en l’impacte generat en el te-
rritori, en especial en factors com l’ocupació o el desenvolupament econòmic del sector 
pesquer i aqüícola. No només es tindrà en compte l’anàlisi complimentat dels objectius, 
sinó també el funcionament del GALP Mar de l’Ebre i la seva política de comunicació. 

L’avaluació final es centra els següents principis: 

- L’avaluació ha d’estar orientada a la millora de l’aplicació dels fons, tenint en compte 
l’Estratègia Marítima de Catalunya i el conjunt d’objectius formulats a la FEMPA. 

- L’avaluació es realitza d’acord amb el Ministeri i la Direcció General de Pesca. 

- L’avaluació es pot dur a terme amb el suport d’experts externs al GALP Mar de 
l’Ebre, per tal de garantir una major imparcialitat en la presentació dels resultats. 

- Els documents de l’avaluació, així com el procediment per a la seva aplicació, 
seran públics. 

- Tant el procés de seguiment de l’estratègia com la finalització de l’avaluació i difusió 
de resultats pot ser reforçada mitjançant les TIC, el que permet espais concrets dis-
senyats per a aquesta finalitat, ja sigui a través del web, xarxes socials, o altres canals. 

Finalment cal indicar que el GALP Mar de l’Ebre, ha de participar de manera directa en 
el seguiment i avaluació de l’estratègia, sent el proveïdor de la informació necessària 
per a la seva avaluació. Referent a això haurà de mantenir la informació durant almen-
ys 3 anys després del tancament del programa operatiu, en cas que és necessitin les 
dades per avaluar o certificar qualsevol les actuacions.
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• Avaluació anual: A més a més, el GALP Mar de l’Ebre s’autoexigeix una avaluació 
anual per estudiar tots els projectes que s’han finançat des de l’agrupació i analitzar el 
seu encaix amb els seus objectius i els de l’Estratègia Marítima de Catalunya. Aquests 
estudis anuals generen uns informes que en el futur són molt útils per dur a terme les 
avaluacions exigides per l’Ordre ACC/276/2022. 

El Pla de seguiment del GALP Mar de l’Ebre ha de ser un procés continu per tal de tenir 
la capacitat d’obtenir dades periòdiques sobre el seu progrés i la seva evolució. Per ob-
tenir una informació acurada i detallada del desenvolupament de l’EDLP caldrà recopi-
lar informació de diverses fonts: 

• Informes i documents 

- Informes d’execució i seguiment de les actuacions recolzades pel GALP Mar de 
l’Ebre 

- Documentació de les decisions del GALP Mar de l’Ebre 

- Informes de progrés, trimestrals o anuals de les activitats del GALP Mar de l’Ebre 

- Documents externs: estadístiques nacionals, dades locals, dades sobre empre-
ses aportades per cambres de comerç o la Universitat Rovira i Virgili. 

•	Informació	recollida	directament	dels	beneficiaris	i	parts	interessades	

- Visites de camp i controls aleatoris d’operacions recolzades 

- Enquestes i entrevistes als beneficiaris, incloses les reunions de grup 

- Actes de reunions, grups de treball i reunions anuals del GALP Mar de l’Ebre 

- Reunions de les parts interessades i la comunitat 

A més, a cada actuació que es realitzi des del grup, a part de les dades relatives al nom-
bre i gènere del beneficiari, la mida de l’empresa, el muntant de l’ajuda pública i priva-
da... es registrarà també informació específica de l’EDLP relacionada amb : 

- El tipus d’operació (valor afegit, diversificació, medi ambient, aspectes socioculturals 
o de governança, costos de funcionament i animació) El tipus de beneficiari (autoritat 
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pública, persona jurídica, persona física, si es tracta d’una organització de pescadors, 
productors, ONG, centre d’investigació/universitat u organisme mixt). 

Pel que fa a les dades, serà rellevant poder establir acords per tal de compartir infor-
mació rellevant amb els socis del GALP Mar de l’Ebre (sobretot ajuntaments) ja que ens 
podran ser de gran utilitat per al seguiment i avaluació de l’EDLP.
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12.1 Descripció dels mecanismes per assegurar els principis 
d’economia, eficiència i eficàcia en la gestió 
L’associació GALP MAR DE L’EBRE desenvolupa la seva acció en la programació i execu-
ció de la despesa pública, en base als tres principis o criteris que ho ha de fer qualsevol 
ens públic: eficiència, economia i eficàcia. S’entén com a gestió eficient aquella que 
permet transformar els recursos en productes o serveis de la forma més productiva, al 
menor cost. 

Per tant, com a mecanisme de gestió eficient plantegem: 

1. Evitar procediments administratius llargs i complexos. 

2. Treball intern que es basi en la producció i en la consecució d’objectius. 

3. Treballar sempre en propostes de despesa ètiques i raonables. 

4. Que és puguin visualitzar els resultats en el menor temps possible i que els actors 
que participen del grup en puguin donar testimoni. 

La gestió eficaç, com ja sabem és la que permet assolir els objectius previstos. Per això 
durem a terme: 

1. Un control dels objectius inicials i el seguiment de la seva temporalització. 

2. Focalitzar els objectius principals i establir prioritats. 

I finalment la gestió econòmica, que suposa la relació del cost entre els recursos em-
prats i els pressupostats. 

Per tant: 

1. Durem a terme un acurada racionalització de la despesa. 

2. Evitarem despeses supèrflues i que s’allunyin de l’objecte de la nostra acció.

3.  Es demanaran pressupostos almenys a tres empreses per tal d’escollir l’opció més 
econòmica. 

4. Es durà a terme un treball de seguiment pressupostari acurat i responsable. 
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12.2 Descripció dels mecanismes per evitar el conflicte d’interessos 
Totes les persones tenim interessos particulars, interns o externs al rol professional, que 
en determinades situacions poden arribar a interferir o influir en el nostre judici pro-
fessional. És per això que els conflictes d’interès són un dels riscos de corrupció més 
transversals a totes les professions i a tots els nivells i àmbits de governança: local, au-
tonòmica, estatal, internacional o global; tant pública com privada (ja sigui en l’àmbit 
corporatiu o el financer). 

Des del GALP Mar de l’Ebre establim els següents mecanismes: 

• La persona amb el conflicte d’interessos haurà de presentar una declaració escrita 
explicant la natura de la/el relació/interès i les tasques on s’ha d’inhibir, document que 
ha de formar part de l’expedient de sol·licitud d’ajut. 

• La Junta Directiva del GALP Mar de l’Ebre n’informarà a l’assemblea. 

• Si es tracta d’un tècnic del GALP Mar de l’Ebre que intervingui en l’elaboració d’un 
informe o una inspecció, no podrà intervenir i l’expedient l’haurà de tramitar un tècnic 
extern que no tingui el conflicte d’interessos. 

• Si es tracta de la participació en una comissió, aquesta persona no podrà participar 
en cap moment en l’avaluació o la selecció del projecte ni trobar -se present durant el 
debat de la proposta del projecte per tal de no influenciar en la decisió dels altres vo-
tants, per la qual cosa cal que l’afectat surti de la sala on s’estigui realitzant la votació. 
Tot això ha de quedar documentat en les corresponents actes de les reunions (núm. 
d’expedient, nom del beneficiar i, nom i cognoms del personal que està implicat, en 
qualitat de , grau de parentiu, motiu, etc.,) en les que ha de figurar expressament la no 
assistència a la votació de la persona interessada. 
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12.3 Els principis d’actuació del GALP 
Per al compliment dels objectius de l’associació i pel caràcter públic de la majoria dels 
fons que gestiona, l’actuació dels membres haurà de garantir els principis següents: 

1. Col·laboració amb els ciutadans en general i amb les entitats públiques o privades 
del territori, pertanyin o no a l’associació, així com amb les altres associacions, grups 
d’acció local, etc. 

2. Objectivitat o autolimitació de discrecionalitat, mitjançant la fixació prèvia de proce-
diments de gestió i els criteris de valoració dels projectes i l’adequada notificació de la 
resolució de la concessió o denegació als beneficiaris finals. 

3. Imparcialitat, quan als membres de l’òrgan de decisió, que han d’abstenir-se de par-
ticipar en els debats i votacions d’aquells projectes en que tinguin un interès directe 
o indirecte, per motius de titularitat, econòmics o societaris, de parentiu fins a tercer 
grau civil, per consanguinitat, afinitat o adopció, amistat intima o enemistat. 

4. Eficàcia, quan al fet que els acords han d’orientar.se directament a la consecució dels ob-
jectius del programa comarcal, quantificant les decisions i analitzant-ne les possibles causes. 

5. Eficiència, per la qual, amb un menor cost, contribueixi a un major benefici social, en espe-
cial entre dones i joves, o a una major protecció del medi ambient, a fi d’aconseguir la mínima 
proporció entre el rendiment o utilitat de les inversions i les despeses de funcionament. 

6. Transparència, materialitzada en absència d’acords ocults i de comptabilitat distints 
de la preceptiva, sistema comptable permanentment actualitzat; expedients com-
plets; signatura per persona delegada en representació del càrrec de l’òrgan de decisió 
que sigui al mateix temps preceptor de l’ajuda. 

7. Publicitat, tant del règim d’ajudes com dels procediments de gestió i criteris de valo-
ració dels projectes, com, de forma periòdica i no inferior a un semestre, dels projectes 
seleccionats, inversions acceptades i subvencions concedides. Així mateix, els beneficia-
ris finals publicitaran el projecte auxiliat mitjançant plaques o cartells, adequats al cas. 
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8. Concurrència, sense més limitacions que les que es derivin de la mateixa convoca-
tòria, tant per a la concessió d’ajudes com per a la contractació per part del GALP Mar 
de l’Ebre dels recursos humans o materials, excepte els d’ús quotidià de petita quantia, 
que siguin necessaris per a la formació d’un equip tècnic i gerencial, el seu funciona-
ment i qualsevol altre estudi o assistència tècnica.
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Per a l’elaboració de l’EDLP s’ha portat a terme un ampli procés de participació ciutada-
na entre els anys 2021 i 2022 i que ha inclòs entrevistes a persones rellevants identifica-
des en el mapa d’actors, la realització de dues sessions de participació per a la definició 
de la diagnosi i DAFO i el pla d’acció i l’aportació de propostes, esmenes i correccions 
per part dels membres del GALP durant el període de desenvolupament de la mateixa. 

 13.1 Mapa d’actors  
S’ha elaborat un mapa d’actors que engloba les administracions, empreses i agrupa-
cions implicades en el litoral i el mar a les Terres de l’Ebre, a partir dels registres de la 
Generalitat i del coneixement que es pugui extreure en les entrevistes.

13.2 Entrevistes  
A les persones, a consideració del client, més rellevants dins del mapa d’actors se’ls ha 
realitzat una entrevista amb la fi d’extreure els elements de diagnosi més rellevants i 
propostes adequades per assolir els objectius.  

S’ha cregut convenient realitzar onze entrevistes, totes en format telemàtic. Les perso-
nes entrevistades han estat: 

El mapa d’actors s’inclou a l’apartat 4.4.
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• Albert Grassa, Musclarium 

• Albert Juanola, INFOSA 

• Aurora Requena, Plàncton divulgació 

• Gerardo Bonet, FEPROMODEL 

• Isabel Betoret, Associació Catalana de Dones de la Mar i Secretària de la Confraria de 
pescadors de l’Ametlla de Mar 

• Joan Barberà, President de l’Estació Nàutica de la Ràpita 

• Joan Roig, Alcalde d’Alcanar 

• Josep Molina, Patró Major Confraria de Pescadors de l’Ampolla i expresident de la 
Federació Territorial de Confraries de Pescadors de Tarragona 

• Neus Guiu, Gerent del Consell Comarcal del Baix Ebre 

• Pascual Chacon, secretari de la Confraria de Pescadors de Deltebre i president de la 
Junta Rectora del Parc Natural del Delta de l’Ebre 

• Sofia Rivaes, Representant de SEO Birdlife al Delta de l’Ebre 

A l’annex 3 s’inclou el resum de cadascuna de les entrevistes realitzades. 

13.3 Sessió de treball per la validació i compleció de la diagnosi  
El dia 14 de juliol de 2022 es va dur a terme una trobada presencial a la Sala de Juntes 
de la Confraria de l’Ametlla de Mar amb la participació del mapa d’actors i amb la fi de 
treballar la diagnosi per extreure i prioritzar les principals causes dels elements de diag-
nosi identificats i sobre els que calia vertebrar la proposta.  

A l’annex 2 s’inclou l’acta de la sessió.  
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13.4 Sessió de treball per la validació i compleció del pla d’acció 
El dia 16 de novembre es va dur a terme, amb la col·laboració del mapa d’actors, una 
sessió participativa presencial al Museu de la Mar de l’Ebre de la Ràpita, amb l’objectiu 
de dur a terme una correcta priorització de les línies d’acció i consensuar el contingut 
del Pla amb el grup. 

A l’annex 2 s’inclou l’acta de la sessió. 

 13.5 Aportacions durant el procés d’elaboració  
Durant el procés d’elaboració de l’EDLP s’han mantingut diverses reunions amb el GALP 
per anar definint el seu desenvolupament i s’han lliurat diversos esborranys parcials del 
document per a la seva revisió i incorporació de propostes i esmenes.  

La junta directiva del GALP va aprovar provisionalment l’EDLP el 12 de juny de 2023, obrint 
un termini de 10 dies hàbils amb la fi de recollir totes les esmenes, propostes i correccions 
que les persones associades consideressin oportunes. Aquest període va finalitzar el 26 
de juny de 2023, havent-se incorporat al present document les aportacions rebudes.



217

14. Disposicions 
de gestió 
del grup



218

Disposicions de gestió del grup

Per tal de garantir el millor funcionament i profit del GALP Mar de l’Ebre el juliol del 
2017 va ser aprovat per part de l’assemblea general un reglament de règim intern que 
garanteix l’eficiència i les bones maneres del grup. A continuació se’n destaquen els 
punts més destacables. 

14.1 Gestió interna del grup  
L’assemblea general de l’Associació GALP Mar de l’Ebre és l’òrgan de govern de l’asso-
ciació. Els acords es prenen per majoria simple i estan representats tots els membres 
que conformen l’Associació. Tots els membres tenen assignat un vot. Aquest òrgan té 
les potestats següents: 

a) Aprovar la gestió de la Junta Directiva, el pressupost i els comptes anuals. 

b) Elegir i separar els membres de la Junta Directiva i controlar-ne l’activitat. 

c) Modificar els estatuts. 

d) Acordar la forma i l’import de les contribucions al finançament de l’associació o al 
pagament de les seves despeses, incloent-hi les aportacions al patrimoni de l’associació. 

e) Acordar la transformació, la fusió, l’escissió o la dissolució de l’associació. 

f) Acordar l’ingrés i la baixa en federacions o confederacions. 

g) Sol·licitar la declaració d’utilitat pública. 

h) Aprovar el reglament de règim intern i les seves modificacions. 

i) Conèixer les sol·licituds presentades per ser soci, i també les altes i baixes degudes a 
una raó diferent de la separació definitiva. 

j) Ratificar, si s’escau, les baixes disciplinàries i les altres sancions imposades per la Jun-
ta Directiva per faltes molt greus. 

k) Resoldre sobre les qüestions que no estiguin expressament atribuïdes a cap altre 
òrgan de l’associació. 
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L’Assemblea General es reuneix en sessió ordinària com a mínim un cop a l’any, dins dels 
sis mesos següents a la data de tancament de l’exercici econòmic. Un 10% dels associats 
poden exigir la convocatòria d’una Assemblea General en caràcter extraordinari. Totes 
les assemblees les presideix el President i pren nota per emetre una acta el secretari/a. 

La Junta Directiva que elegirà l’assemblea general és l’òrgan de govern que administra 
i representa l’associació. Estarà formada per: 

a) Quatre representants del sector pesquer. 

b) Dos representants del sector aqüícola. 

c) Un representant del sector social. 

d) Dos representats del sector econòmic. 

e) Tres representants de les administracions públiques locals i d’entitats del sector pú-
blic vinculades o dependents d’aquestes. 

Es podrà delegar el vot només per una altra persona representant del mateix sector. 
Pren els acords per majoria simple de vots dels assistents. 

El President/a de l’Associació, assistit per un secretari/a i un tresorer/a, té assignades 
unes determinades funcions, sent les més significatives la representació legal de l’enti-
tat, presidir i dirigir els debats de l’assemblea, vot de qualitat en cas d’empat o convocar 
les assemblees. 

Existeix també la possibilitat de crear i constituir grups de treball o comissions que s’han 
de plantejar a la Junta Directiva. Serà aquesta la que analitzarà les diferents comissions 
o grups de treball i un cop al mes ha de rebre a les persones que se n’encarreguin un 
informe detallat de les seves actuacions. 
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14.2 Procediment per incorporar nous membres al GALP Mar de l’Ebre 
Poden formar part del GALP aquelles organitzacions que compleixen les condicions 
exigides a l’article 7.1 dels estatuts de l’associació.

Per tal de formalitzar una sol·licitud d’ingrés al GALP cal presentar els documents se-
güents a la secretaria del grup: 

• Carta de presentació i sol·licitud d’ingrés adreçada a la presidència. 

• El compromís d’abonar la quota anual que s’acordi a l’assemblea general, així com de 
complir els compromisos financers que deriven de la seva pertinença. 

Un cop presentada i validada la documentació s’inclou la sol·licitud d’ingrés com a or-
dre del dia de la propera junta directiva, la qual tindrà la potestat d’acordar l’admissió 
provisional de la nova organització. Aquesta aprovació haurà de ser ratificada per l’as-
semblea ordinària. 

En cas que el sol·licitant no sigui acceptat se li haurà d’especificar el motiu de la dene-
gació, tot indicant que no existeix la possibilitat de recurs. 

14.3 Compromís d’implicació financera dels membres del GALP 
Les organitzacions han de satisfer puntualment la quota designada. Correspon a la Jun-
ta, a través de la persona al càrrec de la tresoreria, proposar a l’assemblea els trams de 
quotes anuals corresponents, en funció dels paràmetres que consideri i aprovi la junta 
directiva. Aquests paràmetres podran ser revisats i modificats anualment. 
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Correspon a l’assemblea la seva aprovació. Excepcionalment, la junta pot valorar la deci-
sió d’eximir del pagament de la quota a una organització que així ho demani, de mane-
ra temporal. L’organització haurà d’adreçar una sol·licitud per escrit a la junta, a traves 
de l’oficina tècnica, amb dades contrastables de la situació econòmica i la justificació 
que impedeix assumir la quota assignada, ja sigui per disminució d’activitats signifi-
catives durant el darrer any, per problemes greus de tresoreria o per un resultat molt 
negatiu en l’exercici econòmic anterior. La junta directiva estudiarà el cas de l’organit-
zació que ho sol·liciti i emetrà un informe previ a la decisió de la junta. Les mesures que 
s’aprovin tindran un caràcter excepcional, amb una durada d’un any, que caldrà revisar 
anualment. 

14.4 Nivell de participació financera del GALP als projectes 
En els projectes productius, el percentatge d’ajuda màxima ascendeix al 50% de la des-
pesa subvencionable total de l’operació. 

• En el cas d’operacions vinculades a la pesca costanera artesanal, l’ajuda es pot incre-
mentar fins al 80%. 

• Per a les confraries de pescadors i associacions professionals del sector pesquer i 
aqüícola o associacions integrades per les entitats esmentades, l’ajuda es pot incre-
mentar fins al 80% dels costos de les despeses subvencionables del projecte. 

• Quan l’operació respon a l’interès col·lectiu o beneficiari col·lectiu i a oferir accés pú-
blic als seus resultats, l’ajuda es pot incrementar fins al 80%. 

• En els projectes d’inversió no productius, el percentatge d’ajuda màxima ascendeix al 
50% de la despesa subvencionable total de l’operació. 

El percentatge màxim d’ajut per als projectes d’inversió no productiva pot ascendir al 
100% dels costos de les despeses subvencionables del projecte quan l’operació respon a 
l’interès col·lectiu o beneficiari col·lectiu i a oferir accés públic als seus resultats. 
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14.5 Descripció de recursos humans i materials del GALP 
El GALP disposa d’una direcció tècnica ocupada per una persona contractada que ac-
tua amb les funcions de gerència, de direcció i de gestió de l’equip humà i material. 
Aquest òrgan també s’ocupa de la gestió econòmica i concentra els poders de repre-
sentació legal i pública que la junta ha considerat. 

Resumint, el gerent disposa de les següents atribucions: 
1. Execució dels acords de l’assemblea general i junta directiva, d’acord amb les ins-
truccions del president

2. Preparar, tramitar i elaborar la proposta de resolució i elevar a la junta directiva els 
expedients d’ajuda i qualsevol documentació que necessiti la junta directiva. 

3. Exercir la direcció del personal de l’associació. 

4. Assegurar la coordinació funcional amb les institucions i entitats que formen part de l’associació. 

5. Dirigir i coordinar la gestió econòmica i administrativa de l’associació ajustant-se a 
les normes que la regeixen. 

6. Dirigir i coordinar la comptabilitat de l’associació. 

7. Coordinar l’acció comunicativa i de relació amb la premsa de l’associació. 

8. Ordenar els pagaments que li corresponguin, segons el procediment de gestió. 

9. Qualsevol altres que li delegui el president, el secretari o la junta directiva. 

L’equip tècnic del GALP està format per persones laboralment contractades per acord 
de la junta, amb les condicions de treball que s’acordin en el conveni de l’empresa. 
Totes aquestes persones actuaran sota la direcció de la gerència. Els tècnics tenen les 
següents funcions: 
1. Promocionar els programes en tots els seus aspectes. 

2. Elaborar la memòria anual d’activitats de l’associació. 

3. Preparar i elaborar els informes i documents requerits per les distintes administracions. 

4. Controlar, supervisar i certificar la finalització dels projectes presentats.
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15.1 Accions de comunicació per a la divulgació del GALP Mar de l’Ebre 
L’objectiu principal del pla de comunicació és millorar i consolidar el posicionament i 
rànquing del GALP Mar de l’Ebre, atenent principalment al seu entorn més pròxim. De 
l’objectiu general, deriven una sèrie d’objectius específics que serveixen: 

• Per reforçar la imatge del GALP Mar de l’Ebre del sector pesquer, com una referència 
important en el territori. 

• Coordinar amb eficàcia tots els canals de comunicació en l’exterior de GALP Mar de 
l’Ebre, per donar una imatge de la uniformitat i la parla. 

• Aconseguir un millor aprofitament i optimització de les noves tecnologies de la co-
municació, de les eines socials i els recursos de la web. 

• Establir un canal efectiu, directe a la societat i bidireccional en general i amb els socis 
del GALP Mar de l’Ebre. 

• Aconseguir una major participació dels socis en les accions comunicatives del GALP 
Mar de l’Ebre. 

• Enfortir la col·laboració entre la cooperació conjunta del GALP Mar de l’Ebre i la Direc-
ció General de Pesca per promoure iniciatives conjuntes de comunicació. 

Un dels errors d’anteriors grups d’acció al territori van ser la manca de divulgació de les 
accions que es varen dur a terme i conseqüentment moltes de les bones accions des-
envolupades i executades van quedar silenciades. 

Per evitar errors passats, l’acció comunicativa jugarà un paper determinant. Focalitza-
rem aquesta tasca en quatre eixos: 

Eix 1- Presència mediàtica als mitjans de comunicació referents al territori mitjançant 
entrevistes als representants del GALP Mar de l’Ebre i notes de premsa de les accions 
que es desenvolupen. 

Eix 2- Mantenir actualitzats la pàgina web i els perfils a les principals xarxes socials 
(Facebook, Twitter, Instagram...) per estar contínuament presents i comunicant les ac-
cions del grup. 
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Eix 3- Organitzar xerrades, conferències i reunions ciutadanes per donar a conèixer 
les accions que es desenvolupen als municipis que participin del grup i que per tant, 
puguin tenir més interès per saber quines tasques s’estan duent a terme. 

Eix 4- Elaborar algun tipus d’espot publicitari a la premsa escrita o a les televisions i rà-
dios que tinguin com a finalitat donar a conèixer les potencialitats del sector pesquer i 
aqüícola. És a dir, no es tracta només de donar a conèixer les accions institucionals del 
GALP Mar de l’Ebre sinó que mitjançant la promoció del sector es conegui de forma 
subliminar les accions que es desenvolupen. 

15.2 Accions de comunicació pel programa d’ajuts 
El programa d’ajuts és un dels aspectes més importants on gira la nostra acció, per tant 
els associats i membres del grup han de conèixer de primera mà els terminis i tota la 
informació referent als drets que tenen per sol·licitar ajudes als seus projectes. 

Durem a terme dos tipus d’accions. Una enfocada al sector públic i l’altra al sector pri-
vat. Al sector públic organitzarem una jornada específica per donar a conèixer els trà-
mits, procediments i com gestionar les ajudes. És pot fer de manera conjunta o bé si ho 
desitgen una jornada individualitzada. També al sector privat és farà de forma similar, 
tot i que en aquest cas es proposarà fer visites individualitzades a cada empresa per 
conèixer de primera mà les realitats de cada petició.

A més, és publicitaran els terminis i procediments i s’enviarà tota la informació amb 
temps i forma. 

15.3 Accions de dinamització del territori 
El GALP Mar de l’Ebre no ha de ser un actor silenciat, hem de ser conscients que juga un 
paper important al sector pesquer i aqüícola del territori i com a tal ha d’estar present 
a la dinamització del territori i a totes les activitats institucionals que es realitzin. Ha de 
ser un actor amb veu i capacitat per generar debat i capacitat d’influir en els aspectes 
relacionats amb el sector. 
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Per tant considerem rellevants les següents accions : 

1. Assistència a fires locals i actes dels municipis que participen de forma directa al grup. 

2. Establir bona sintonia amb empreses i institucions del territori i establir mecanismes 
de coordinació. 

3. Estar en disposició de sumar nous membres al grup que li poden aportar valor afe-
git. 

4. Jugar un paper territorial actiu, recolzant iniciatives més enllà de la pesca i que ge-
nerin identitat i cohesionin el territori. 

5. Organitzar xerrades, col·loquis i generar debat sobre el futur de la pesca i l’aqüicul-
tura al territori. 

6. Establir una col·laboració formal amb la universitat de referència al territori, la Uni-
versitat Rovira i Virgili. 

15.4 Accions de publicitat 
Per nosaltres és molt important mantenir una web dinàmica i innovadora que actuï 
com a eina de promoció, com un portal de contacte amb els associats i a la vegada que 
sigui una eina útil al territori i al sector. El mateix succeeix amb els nostres perfils de 
xarxes socials, els quals s’actualitzen habitualment amb la informació rellevant relativa 
al grup per tal de mantenir una relació de proximitat amb les persones interessades. A 
continuació s’adjunten els enllaços corresponents: 

• https://mardelebre.cat/ 

•       https://twitter.com/grupacciolocal 

•       https://www.facebook.com/mardelebre 

•          https://www.youtube.com/@grupdacciolocalmardelebre2515 
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•        https://www.instagram.com/grupacciolocal/

• Pròximament LinkedIn i TikTok
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A continuació d’adjunta un recopilatori d’accions que duen a terme des d’altres Grups 
D’acció Local Pesquera.
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•	Entrevista	al	senyor	Albert	Grassa	de	l’empresa	Musclarium	

Data entrevista: 14/12/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)?

Sí 

2.	En	el	teu	projecte	del	Musclarium,	com	ha	incidit	l’acció	del	GALP	i	l’EDLP?	Han	
ajudat	a	donar-ne	coneixement,	t’han	donat	suport	tècnic,	etc...?	

Inversions en temes d’equipaments. Subvenció per al FEMP i el GALP. Ara no recorda 
si la subvenció la va rebre del FEMP o del GALP.  

Va poder iniciar el seu projecte en part gràcies a subvencions.  

3.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	(→ Relacionat amb valors Muslcarium: productes locals, Biofera, PN, 
Sostenibilitat...) 

Ha incidit bastant, en aquest territori tot costa més per estar lluny de tot. S’ha notat de 
forma positiva.   

4. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 
Sí, quanta més gent opini més divers serà, però no veu la necessitat de cap actor en concret.  

5. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
aqüícola	i	l’economia	blava	de	la	zona?	
Diversificació. Que la gent pugui complementar les seves rendes. L’aqüicultura és com 
els pagesos del mar, han de sembrar quan toca per obtenir només una collita a l’any. 
Molt risc perquè t’ho jugues tot a una carta. Turisme aqüícola o altres iniciatives com 
les que porten a terme ells per poder diversificar.  

6.	Quins	factors	externs	creus	que	incidiran	més	en	el	futur	sobre	el	sector	de	l’eco-
nomia blava (canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 
Meteorologia i evolució del Delta. Musclos i ostres es fan en aquesta zona perquè tenen 
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aigua excepcional, badia amb poc onatge, poc calat, si això canvia les estructures on 
conreen mol·luscs no funcionaran. El Trabucador és el que fa que siguin on són. Cal 
evitar que desaparegui el Trabucador.  

És la zona més important de producció de musclo i ostra del mediterrani. Molts quilos 
producció, moltes persones a les quals es dona feina.  

Si no es cuida l’entorn on es fa l’activitat, s’haurà de deixar de fer l’activitat. Necessiten 
la barra del Trabucador per existir.  

7. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	
Els fons europeus inicialment estaven destinats a ajudar el sector pesquer i aqüícola. 
Darrerament estan entrant altres persones i sectors que no són pescadors ni aqüicul-
tors, cosa que és positiva però caldria fer una nova partida o enfocar d’una altra mane-
ra els ajuts per focalitzar-los cap a pescador i aqüicultor i que no es treguin diners que 
puguin anar a pesca. 

En el seu cas particular, recentment ha descartat fer inversions potents (de 300.000 €) 
veient que no se li dona el que ha demanat en els darrers anys. Ha buscat una alterna-
tiva més econòmica per fer la mateixa activitat.  

Veu positiu que pugui entrar més gent i fer-los a tots partícips però que això no vagi en 
detriment de la pesca i aqüicultura. 

L’ideal seria ampliar la partida.  

La burocràcia i paperassa fa que la gent es desmotivi, perquè per presentar-se als ajuts 
han de saber fer bé tots els tràmits i no és fàcil.   

8. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

No ho sap, però té clar que l’objectiu ha de ser ajudar el sector de la pesca i aqüicultura 
com a prioritari.  

Augmenta la dotació per donar resposta al màxim de peticions possibles.  
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9.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?	

Sí, la mar és dura. Molta gent no vol continuar la feina dels pares. És preocupant. L’aqüi-
cultura cada dia és més complicada, es fan menys quilos. La flota pesquera s’ha reduït 
un 50%, els fills ja no volen anar, prefereixen desguassar la barca etc... cada dia es pro-
dueixen menys quilos amb aqüicultura.  

El Gloria va fer molt mal. L’administració va ajudar molt. Després va venir el Filomena. 
El Trabucador es trenca sovint, episodis de temporals, ... 

10. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

Arreglar el Trabucador: aportació de sorres, recuperar els sediments del riu.  

Millorar les condicions de l’aigua.  

Per últim, vol agrir la posició de la DG pel seu suport i Alginet per la gran tasca de di-
vulgació que ha fet. 

•	Entrevista	al	senyor	Albert	Juanola	de	l’empresa	INFOSA	

Data entrevista: 01/12/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

Sí, hi són des dels inicis com a representants de l’economia blava quan se’ls hi va con-
vidar a ser-hi. Va treballar anteriorment a DARP com a Dir. Gral Estructures Agràries i 
Desenv. Rural engegant tema LEADERs i veu que els GALP han evolucionat en paral·lel. 
Veu que els GALP tal i com es van concebre per ajudar territoris en risc despoblament 
era un bon enfocament. El fet que ara es vulgui estendre els GALP a tot el territori ho 
veu com un risc si es redueixen les aportacions al territori de l’Ebre.    
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2.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

Han anat molt enfocat a l’empresari (diferència amb GALP Costa Brava) i ho veu po-
sitiu, en detriment de donar ajuts a altres sectors que ja tenen accés a ajuts per altres 
vies (com l’IRTA, centres recerca, etc).  

Ells han pogut fer inversió important gràcies a GALP.

3. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

Falten dos camps des del punt de vista econòmic: enfortir tema de turisme cultural i 
Reserva Biosfera.  

4. Els grups ecologistes serien bons candidats?  

No veu perquè no, ja que al final toca conviure entre tots. Però potser inclouria gent 
que pogués potenciar el turisme de patrimoni i cultural del Delta. Potser això mateix 
ho hauria de promocionar el GALP No es pot fer gestió d’un Parc Natural sense pres-
supost à els projectes d’aquest tipus de turisme potser els podria subvencionar el Parc 

5. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
de	l’economia	blava	de	la	zona?	

Fragilitat del Delta i complexitat de col·laboració entre administracions.  Col·labora-
cions en temes d’innovació amb països de la conca Mediterrània.  

6.	Quins	factors	externs	creus	que	incidiran	més	en	el	futur	sobre	el	sector	de	l’eco-
nomia blava (canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 

El consum de sal marina a EU anirà en augment à Els GALPs necessiten coordinar-se 
amb altres associacions de la Mediterrània per donar suport (hauria d’haver-hi ajudes 
específiques ja que son projectes molt cars) 
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7. La vostra activitat en concret està amenaçada directament pels efectes del canvi 
climàtic,	quines	perspectives	teniu	i	quines	necessitats	d’adaptació	detecteu?	

Necessitat i obligació per part de les Administracions de comunicar quan no hi ha una so-
lució. El Delta té una fragilitat terrible i la seva solució no s’agafa amb la política que s’està 
aplicant actualment. Necessitem baixada de sediments i acords entre administracions 

8. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

El GALP ha de servir per petites i mitjanes empreses. 

El plantejament actual és correcte però té dubtes que es pugui mantenir amb el nou 
període. 

S’ha de fer molta divulgació del GALP 

9. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Planteja que els objectius dels GALP han canviat i que hauria d’haver-hi uns objec-
tius comuns entre GALPS (mínim un 60%) En general sí, els que ell coneix els veu ben 
enfocats amb matisos a fer. 1.2 tenir en compte els requeriments del canvi climàtic, 
1.5 potenciar cooperació amb GALP altres països o regions d’Espanya, 1.6 Investigació 
aplicada.  

• Entrevista al senyor Gerardo Bonet de FEPROMODEL 

Data entrevista: 17/12/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

Sí, des del 2017 està a la junta directiva. Van ajudar a la seva constitució.  

2.	Esteu	satisfets	dels	resultats	del	projecte	que	vau	realitzar	mitjançant	subvenció	
del	GALP	dels	estudis	per	a	millorar	la	gestió	de	l’aigua	de	les	badies?	Vau	obtenir	
els resultats esperats?

La finalitat era per intentar millorar la gestió de les aigües, que l’aigua faci el màxim 
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recorregut possible enlloc d’anar a mar obert, ja que no es pot obtenir més cabal al-
menys millorar-ne la gestió.  

Totes les actuacions que poden fer entre ells sempre les fan i obtenen bons resultats.  

3.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

Positiu. Sempre hi ha coses a millorar. El que s’ha pogut aportar al territori s’està al 
màxim, s’utilitzen tots els recursos disponibles, no es pot fer millor.  

Però sempre hi ha algun tipus de problemes de caire burocràtic i per falta de recursos 
queda gent fora, i això genera mal ambient entre les persones que es queden fora.  

4. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

L’administració sempre participa encara que no estigui dins GALP. El Parc Natural ja 
esta inclòs a la taula de cogestió de l’aqüicultura, creu que com que ja hi és no és neces-
sari que estigui dins el GALP. Massa membres poden dificultar la dinàmica del GALP.  

5. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
aqüícola	de	la	zona?	

Microempreses aqüícoles no poden disposar de recursos administratius il·limitats, re-
quereixen assessorament gairebé particularitzat. L’administració cada cop és més exi-
gent, però quan té un error no es corregeix. Manca espai i flexibilitat per gestionar els 
problemes amb l’administració.  

6. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector aqüícola 
(canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 

El canvi climàtic condiciona molt la seva activitat i tenen una elevada incertesa. 



250

Annex	3:	Entrevistes	per	a	l’elaboració	de	la	diagnosi	d’aquesta	estratègia

7.	L’activitat	aqüícola	està	amenaçada	directament	per	la	regressió	del	delta	i	els	
efectes	del	canvi	climàtic,	quines	perspectives	teniu	i	quines	necessitats	d’adapta-
ció detecteu? 

Les badies són molt fràgils, els Alfacs per la Barra del Trabucador i el Fangar també. El 
riu cada cop porta menys cabal i menys sediments. Aquesta fragilitat els hi condiciona 
el futur i limita les expectatives del sector.  

8. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	
Treballar per millorar. La taula de cogestió aqüicultura i la comunitat de regants arri-
ben fàcilment a acords, ha fet molts estudis per millorar, el territori ja té consensuat el 
que necessita. Han recuperat una llacuna al canal vell mitjançant aportació d’aigua del 
riu, regenerant la llacuna totalment, i han millorat la badia del Fangar obtenint millor 
aportació d’aigua i de més qualitat.  

9. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 
El segon objectiu és fonamental à Sense activitat comercial, desapareix l’activitat econòmica 

El 3r el veu menys important 

La mitigació del canvi climàtic és el principal problema que existeix. 13 depuradores de 
marisc de les 17 de Catalunya estan a la badia. El sector aqüícola dona molta activitat 
econòmica al territori, les depuradores de marisc no donen només servei al producte 
que es produeix aquí, sinó que es compra producte a altres països per tractar-lo aquí. 
També tenen 10 botigues de productors.  

Però depenen molt de la incertesa del futur de les llacunes.  

Cal mantenir la producció aquí, perquè sinó els actors passarien a ser mers intermediaris.  

10.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	aqüícola	de	la	zona?	
Tenen molt poques dones concessionàries implicades en aqüicultura (1 o 2). Ells els hi 
donen tot el suport. És una feina pesada i que no ajuda a que s’hi involucri la dona o les 
persones de més de 50 anys.



251

Annex	3:	Entrevistes	per	a	l’elaboració	de	la	diagnosi	d’aquesta	estratègia

11.	L’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	han	incidit	positivament	sobre	el	paper	de	la	dona?	

Sí, ha generat alguns canvis en la dinàmica i ha conscienciat de la importància de la 
participació de la dona.  

12.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	

En les depuradores treballen més dones que homes. Fora del mar treballen més dones 
que homes. Cal donar visibilitat a la totalitat del sector on hi treballen moltes dones. La 
depuradora més important té una dona com a gerent, per exemple.  

13.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	aqüícola?	

Sí. La incertesa en l’evolució de les badies no ajuda. L’Escola d’aqüicultura i l’IRTA són 
aspectes positius que ajuden a incorporar gent jove.  

14. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

És un procés molt artesanal, format per moltes microempreses i persones que no es 
dediquen de forma plena a l’activitat. 

•	Entrevista	a	la	senyora	Isabel	Betoret,	sòcia	Associació	Catalana	de	Dones	de	la	
Mar	i	secretària	de	la	Confraria	de	Pescadors	de	l’Ametlla	de	Mar	

Data entrevista: 30/11/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

Sí. Ella va ser membre dels que van formar part de la constitució del GALP  

2.	Donat	que	l’ACDM	es	va	formar	el	2018	en	el	marc	d’un	projecte	de	cooperació	
entre	els	GALP,	consideres	que	l’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	han	incidit	positivament	
sobre el paper de la dona? 

Visió molt positiva. Diu que sense això no creu que s’hagués pogut formar. 
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3.	Independentment	de	l’ACDM,	com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	
sector	pesquer	de	la	zona	en	els	darrers	anys?	

Per ella era un sector totalment desconegut des de fa 8 anys. Des de la seva entrada, 
però, s’aprecia una major participació de les dones i una valoració molt més positiva 
dintre del sector. Ara és més visible, encara de forma mínima. 

4.	L’ACDM	està	aconseguint	els	seus	objectius?		

Costa molt, l’any 2018 es va començar amb moltes ganes. El 2019 va anar prou bé, però 
les restriccions de la Covid han limitat molt les actuacions (les van parar per complert) 
però ara estan arrencant de nou i creu que se’n sortiran. 

5.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	Més	enllà	del	que	
pugui	fer	l’ACDM,	què	es	pot	fer	des	del	GALP	(incrementar	encara	més	la	puntua-
ció dels projectes impulsats per dones, etc)? 

Ella considera que no es tracta que la dona vagi a la mar perquè desgraciadament està 
baixant molt la gent que pesca. Però hi ha altres funcions on es necessita gent forma-
da en el sector de la pesca (feines administratives, etc.) Entendre quines funcions / rols 
podria ocupar la dona en el sector pesquer i potenciar formacions seria molt necessari. 
També el fet de muntar congressos, xerrades, etc. on les dones puguin veure les dones 
que hi ha darrera (dones propietàries, que fan tot el tema de gestoria, etc.) 

Potenciar el producte fresc i buscar la manera de promocionar-lo, seguint l’exemple 
de l’Associació de Dones del mon rural.

Potenciar la formació de les dones en temes de l’aqüicultura ja que és un sector en 
creixement on la dona podria desenvolupar tasques directes. 

6.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	in-
cidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	des	del	2017	fins	a	l’actualitat?	

Valoració molt positiva de com el GALP ha incidit en el territori. Ho valoraria amb un 10. 
Molt bona valoració del gerent del GALP. 

Es veu al territori (per les diferents accions i projectes) i la gent sap que les millores que 
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s’han portat a terme són gràcies a l’acció del GALP. 

7. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

No considera que falta ningú, és un grup molt divers i tot els sectors estan representats. 

8.	Des	de	la	confraria	de	l’Ametlla	sou	membres	del	GALP	però	no	heu	resultats	be-
neficiaris	de	cap	actuació.	Segons	les	dades	que	tenim,	us	vau	presentar	el	2019	amb	
diversos	projectes	però	es	va	desestimar	la	sol·licitud	per	infracció	i	en	les	següents	
convocatòries	no	us	heu	presentat	novament.	Seguiu	veient	necessàries	les	actua-
cions	que	vau	demanar	(l’Escola	del	Pòsit,	camió	i	jornades	gastronòmiques),	ja	les	
heu desenvolupat pel vostre compte o teniu previst desenvolupar-les en el futur? 

Van fer l’exposició de l’Escola del Pòsit.  

Ja n’han presentat un i tenen en ment presentar-ne un altre de formació per donar a 
conèixer el peix (visites educacionals amb tallers a la confraria). 

Considera que no s’ha d’obligar la gent a realitzar els projectes encara que no rebin la 
subvenció. Ells ho van fer amb un dels projectes, el van portar a terme igualment, però 
de vegades si no tens la subvenció no el pots fer.  

9. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	de	la	zona?	

El principal repte és organitzar-nos perquè la comercialització funcioni. Fer que amb el 
que es pesqui se li pugui donar el màxim rendiment econòmic. 

També el de captar la gent jove, tant pel consum (de 35 cap a sota no es compra el 
peix fresc) com per professió. La pesca és dura i queden poques embarcacions però si 
s’organitzen bé, són empreses que poden funcionar molt bé. 

El relleu generacional és un problema greu. 
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10. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
(canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 

Les necessitats del mon de la pesca no estan escoltades i li estan posant molta pressió 
des de totes les Administracions. Si es continua per aquest camí acabaran amb el sec-
tor. Les Administracions estan treballant sobre el paper i tenen una visió molt negativa 
dels pescadors. Les multes son desmesurades. 

11. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futur EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

S’hauria de potenciar la cultura i patrimoni pesquer del territori. Si la gent coneix i va-
lora la cultura i patrimoni, ajudaria el sector de la pesca. 

12. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Els veu bé i ben organitzats. Té un bon abast. S’hauria de potenciar el tema ambiental.  

13.	Quins	aspectes	es	podrien	modificar	per	tal	de	alinear	al	màxim	amb	l’Estratègia	
Marítima	de	Catalunya?		

Considera que el GALP ja evoluciona de forma paral·lela a l’estratègia. Sempre que tre-
ballen procuren seguir tot l’establert a l’estratègia Marítima de Catalunya.

14.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?	

Sí, ja falten professionals a la pesca. Hi ha jovent estudiant a l’escola nàutica però no 
per pesca. 

15. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

La gent jove no sap què estudiar, per tant promocionar els estudis de pesca, enrolar-se, 
viure la mar. Promocionar la mar i la pesca tal com és ara, ja que no és tant difícil com 
fa uns anys.  → Es podria anar porta per porta, a les escoles... ser creatius per enganxar 
la gent jove. 
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•	Entrevista	al	senyor	Joan	Barberà,	president	de	l’Estació	Nàutica	de	la	Ràpita	

Data entrevista: 01/12/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

Des del 2017. Ell és el president de l’Associació d’empreses activitats nàutiques (Estació 
nàutica) des de fa 10 anys i en base a això representa el sector social al GALP. Familiar-
ment té vinculació amb el món de la pesca.  

2.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

Extraordinàriament equilibrat. L’únic que falta és que hauria calgut més diners però si 
n’hi hagués hagut més potser hauria costat col·locar els diners en projectes. El gerent 
ha fet una gran feina.  S’ha aconseguit posicionar el GALP com a assessorament i arri-
bar a més gent a que conegui les subvencions.  

3. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

Està ben equilibrat, una gran representació dels pescadors és bàsica.  

4. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	i	de	l’economia	blava	de	la	zona?	

Pèrdua de les embarcacions pesqueres → Necessita un mitjà (que seria el GALP) per 
transformar-se. 

Les noves generacions no podrem ser pescadors per la reducció d’hores de pesca. La 
industria pesquera s’ha de reconstruir. 

El turisme nàutic té molt potencial però tenen el repte de la desestacionalització. Ja hi 
ha eines que ho permeten (SUP, bicicletes...). 

També hi ha problemes d’inversió i legals (en quin marc es desenvolupa aquesta nova 
industria de les activitats nàutiques que està creixent tant ràpid?) 
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5. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
i	de	l’economia	blava	(canvis	en	les	polítiques	UE,	canvi	climàtic,	etc...)?	

Les regulacions internacionals pesqueres ofegaran la pesca al Mediterrani (ja està passant) 

Les activitats nàutiques, per contra, estan sent empeses amb força. Com a repte, però 
ens falta la cultura de mar. Es necessita fer un canvi cultural. 

La contaminació marina.  

6. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

Invertir en innovació i recursos per transformar el sector. L’oci aquàtic és una de les bases.

Treballar de forma conjunta amb els pescadors per fer la transformació del sector i po-
tenciar les activitats nàutiques. Per aconseguir que els pescadors trobin capacitats de 
viure per altres vies. No es pot desvincular els pescadors.  

Lluita contra la contaminació marina.  

7. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Impulsar la transformació de la pesca cap a les activitats nàutiques. Potenciar la pun-
tuació dels projectes que vagin en aquesta direcció.  

Lligar amb la indústria comercialitzadora per tenir productes de qualitat.  

8.	Quins	aspectes	es	podrien	modificar	per	tal	de	alinear	al	màxim	amb	l’Estratègia	
Marítima	de	Catalunya?		

No la coneix en detall, però cal estar alineats. Els GALP han de ser conseqüència de la 
nova EMC.  

9.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	pesquer	de	la	zona? 

Històricament és un món molt masclista, no es deixava anar la dona al mar. Avui en 
dia no hi ha cap impediment físic perquè les dones puguin anar a pescar en igualtat 
de condicions.  
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10.	L’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	han	incidit	positivament	sobre	el	paper	de	la	dona?	

Sí, ha possibilitat la creació de l’ACDM.  

11.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	

Avui s’està treballant ja en el reconeixement de les dones que han estat sempre allà, 
com les remendadores. Ell des de l’Estació Nàutica i amb l’escola Nàutico-pesquera de 
Catalunya (nou director Feliu) volen fer un reconeixement de la formació de les remen-
dadores. Però no té futur, ja que cada cop n’hi haurà menys.  

No forçar un espai per potenciar la incorporació de nous pescadors, ni dones ni joves, 
ja que la normativa els limita fortament i seria en va. Només treballar per les que de 
forma natural hi arriben se sentin recolzades.  

Necessitem gent que aprofiti el mar com un recurs econòmic però no directament 
lligat a la pesca.  

12.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?	

Les noves generacions no podran ser pescadors, s’està reduint la quota pesquera i tota 
la indústria pesquera s’ha de reconvertir.  

13. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

Fer actuacions perquè les noves generacions puguin viure d’altres coses vinculades al mar. 

•	Entrevista	al	senyor	Joan	Roig,	alcalde	d’Alcanar	

Data entrevista: 17/12/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

Sí des dels inicis vaig estar en contacte amb les persones que impulsaven el projecte.
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2.	Des	de	l’Ajuntament	no	heu	presentat	cap	projecte	a	les	convocatòries	d’ajuts	del	
GALP,	no	heu	vist	cap	necessitat	fins	a	dia	d’avui	de	fer-ho?		

Som un Ajuntament petit i hem de prioritzat accions d’emergència que hem tingut 
aquests darrers anys. Veiem complicat enfocar els esforços administratius en això, però 
de cara al futur volem fer-ho perquè és molt interessant per al municipi. Fins ara hem 
fet acompanyament a projectes del sector privat presentats al municipi.  

3.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	Com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

És un instrument clau i vital per al foment del sector pesquer. Veiem que es van mate-
rialitzant projectes de forma excel·lent gràcies a l’equip de persones que està al darrera 
fent que aquests es facin realitat. Ha crescut de forma notable l’activitat econòmica 
lligada a la pesca i aqüicultura.  

4.	Habitualment,	 les	actuacions	que	es	promouen	des	de	les	administracions	públi-
ques busquen protegir el patrimoni cultural o el medi ambient. Creus que aquest és 
l’enfocament	que	cal	mantenir	de	cara	al	futur	o	hi	ha	altres	camps	on	es	podria	incidir?	

Són línies interessants, però n’hi ha d’altres. Des del vessant econòmic caldria fer una 
ampliació del desenvolupament turístic i de l’economia a l’entorn de l’aqüicultura.  

5. Fins a quin punt el GALP complementa altres mecanismes de cooperació exis-
tents entre els municipis? 

El GALP compleix aquesta tasca de sobremanera. 

6.	Teniu	 identificades	sinergies	entre	municipis/administracions	a	potenciar	mit-
jançant la nova EDLP? 

La descentralització de les assemblees seria molt positiu per acostar les accions del 
GALP al municipi 
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7. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

No ho veig necessari, crec que ja té representació prou fornida de tot el territori. 

8. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	i	l’economia	blava	de	la	zona?	

La cohesió territorial a l’hora de fer demandes a les administracions supramunicipals. 
El GALP fa aquesta funció però es necessita potenciar perquè arribin més recursos per 
ajudar el territori.  

El relleu generacional en segon terme també és un repte destacable. 

9. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
(canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 

El Pla de gestió del mediterrani que redueix dràsticament les jornades de pesca farà 
que es destrueixin els llocs de feina i és una amenaça molt greu i preocupant.  

10. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futur EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

Valorem molt positivament la feina de difusió i comunicació del GALP 

11. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents?

Creiem que cal fomentar l’Esport Blau dins d’alguna línia estratègica /objectiu. Nosal-
tres des de l’ajuntament ja hem introduït al currículum escolar la vela. 

12.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	pesquer	de	la	zona?	

Estan en una situació d’invisibilitat total.  

13.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	

Organitzar-se. 
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14.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?
Sí, en el futur. Hi ha un problema quan es trenca la cadena familiar per manca de re-
lleu, perquè els joves de fora les famílies amb tradició pesquera no ho coneixen.  

15. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 
Apropar els joves a l’ofici de pescador i al recorregut del producte de la mar mitjançant iniciati-
ves de difusió. Anar a les escoles a mostrar l’activitat pesquera també seria una bona pràctica. 

•	Entrevista	al	senyor	Josep	Molina,	Patró	Major	Confraria	de	Pescadors	de	l’Ampo-
lla i expresident de la Federació Territorial de Confraries de Pescadors de Tarragona 

Data entrevista: 02/12/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 
Des del principi de la seva formació ja que el varen contactar. 

2.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	
Valoració molt positiva del funcionament del GALP. La incidència al territori ha estat 
molt intensa. Al principi la gent ho va rebre d’una forma més reticent però amb el 
temps i el seu bon funcionalment, la incidència ha sigut més positiva. Falten recursos 
ja que sempre hi ha projectes que es queden pendents. 

3.	Des	de	la	confraria	de	l’Ampolla	heu	presentat	un	projecte	l’any	2019	que	es	va	
subvencionar (Sistema congelació i presentació peix). Esteu satisfets dels resultats 
obtinguts?  
Molt satisfets del resultats. Els recursos que van subvencionar eren pocs (uns 60%). 

4. No heu presentat més projectes des de la Confraria perquè no veieu la necessitat?  
De projecte hi ha molts, però la comissió al final selecciona aquells que son més socials 
i més necessaris. 
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5. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

No troba a faltar cap membre.  

6. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	de	la	zona?	

En el sector pesquer falta diàleg del que s’ha fet i el que pot passar, entre els pescadors 
i els seus representants, i entre aquests i els de més amunt. 

7. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
(canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)?

Es necessiten lleis més permissives. La política pesquera europea no poden saber què 
passarà en el futur exactament. Necessiten més diàleg amb sector. 

8. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	
Es podria millor la infraestructura portuaria. 

Els % de subvenció dels projectes per tal que arribi més quantitat de diners als projectes. 

9. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 
I tant. Si s’obre una mica el ventall, més projectes hi hauran. 

10.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	pesquer	de	la	zona?	
Troba que ha tingut una valoració molt positiva ja que la dona troba moltes dificultats 
(“lavabo petits, son més curoses, la barca es mou, tenen les mans més dures...”). No 
creu que la dona pugui aguantar molt mai directament a la mar. 

11.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	
Hi ha moltes posicions (a terra) que poden fer i fan les dones (arreglar xarxes, la casa, 
fer capses, etc.) 
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12.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?	
Sempre hi haurà pescadors. El mon de la pesca està una mica més lent perquè ara 
s’han de treure molts estudis abans. 

13. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 
Ja ho està fent tot i que fora bo augmentar una mica el pressupost que arriba pels pro-
jectes directament relacionats amb la pesca. 

•	Entrevista	a	la	senyora	Neus	Guiu,	Gerent	del	Consell	Comarcal	del	Baix	Ebre	

Data entrevista: 18/11/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 
No conec el GALP directament, però si altres grups d’acció local. El Consell Comarcal com-
parteix seu amb el grup LEADER i coneixen el que fan en temes de promoció econòmica.  

Abans de ser gerent, per feina, estava molt en contacte amb temes rurals i de joventut. 
El GALP i la seva tasca els conec des de que vaig entrar fa dos anys com a gerent del 
Consell Comarcal. 

2. El Consell Comarcal no consta com a membre a la 1a EDLP, es van incorporar més 
tard. Quan es van incorporar? 

El Consell s’incorpora l’any passat (finals 2020) ja que el GALP ens va convidar directament 

3.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	Com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

Quan hi ha participació ciutadana es genera una generositat que sempre es molt po-
sitiva. Al territori és un estil de treball poc madur, però molt necessari. 

Amb els problemes que està tenint el Delta, el sector pesquer està i estarà molt afec-
tat, per tant es molt important poder crear projectes conjunts. 
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4.	Habitualment,	 les	actuacions	que	es	promouen	des	de	les	administracions	públi-
ques busquen protegir el patrimoni cultural o el medi ambient. Creus que aquest és 
l’enfocament	que	cal	mantenir	de	cara	al	futur	o	hi	ha	altres	camps	on	es	podria	incidir?
No sabria com respondre-ho, és important que estan potenciant la governança entre el 
sector privat i públic per fer projectes. També crec que s’haurien de potenciar els ODS. 

5. Fins a quin punt el GALP complementa altres mecanismes de cooperació exis-
tents entre els municipis? 
No tenim prou relació com per saber-ho. 

El grup LEADER fa molta promoció econòmica, que son les competències del Consell, 
però no fem res en temàtica de pesca, no tenim competències. 

6.	Teniu	identificades	sinergies	entre	municipis	/administracions	a	potenciar	mit-
jançant la nova EDLP? 
No en tenim coneixement. 

7. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 
Crec que Quants més millor. Des del Consell treballem processos d’empresa i educació 
que podrien ser d’interès del GALP. 

8. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	de	la	zona?	
A nivell bàsic i essencial, la transformació del Delta, que transformarà molts sectors 
(musclo, tonyina...). És necessari entendre com quedaran afectats i com ens hem 
d’adaptar. 

Pel que fa a l’economia blava, el Consell coordina un PEC (amb col·laboració amb 
l’Ajuntament de la Ràpita) per crear un centre de potenciació d’economia blava. El 
GALP ara no en forma part, però ho acabarà fent. 

Aquest centre hauria de donar servei a tots els municipis de la costa però és coordinat 
i gestionat per l’Ajuntament de la Ràpita. Hauria d’estar acabat a finals del 2023 (si l’ob-
jectiu de tenir el projecte executiu a finals del 2022 s’aconsegueix) 
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9. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
(canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 

La política europea de pesca és clau, així com la capacitat que tingui el territori en 
donar continuïtat al sector pesquer. El preu del gasoil i d’altres despeses també és 
molt important, ja que és un sector prou dèbil. Es promou molt el producte local, però 
aquestes pressions externes l’estrenyen molt. 

10. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

L’adaptació del sector pesquer a la transformació del Delta. 

11. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Potenciar la mecanització és un aspecte que caldria potenciar, de la mateixa forma 
que el relleu generacional. 

Crec que cal tenir en compte l’evolució del Delta a l’hora de diversificar l’economia de 
la zona i gestionar la protecció ambiental. 

12.	Quins	aspectes	es	podrien	modificar	per	tal	de	alinear	al	màxim	amb	l’Estratègia	
Marítima	de	Catalunya?		

No conec prou l’Estratègia com per respondre. 

13.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	pesquer	de	la	zona?

La figura de la dona sempre ha sigut més residual (no sortia a pescar) però actualment 
no hi ha un impediment que permeti una dona a pescar (desconeix quin estat actual 
hi ha) 

14.	L’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	han	incidit	positivament	sobre	el	paper	de	la	dona?	

S’han fet actuacions tant exclusivament des del GALP com de forma transversal, ja que 
és un tema tractat des d’altres entitats.  
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15.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	

Incidir perquè tant homes com dones hi participin 

16.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?	

Totalment, ja que podem quedar-nos sense professionals. Existeix l’Escola Nàutica 
Pesquera i crec que no van sobrats d’alumnes. 

17. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

Caldria millorar condicions laborals del sector. 

També es podria impulsar des de la formació, donar visibilitat, fer un procés de crear 
un discurs en relació al fet que el peix no arriba al plat sol i potenciar el consum local. 

És un tema molt difícil que s’ha de tractar amb urgència. 

•	Entrevista	al	 senyor	Pascual	Chacón,	 secretari	de	 la	Confraria	de	Pescadors	de	
Deltebre	i	president	de	la	Junta	Rectora	del	Parc	Natural	del	Delta	de	l’Ebre.	

Data entrevista: 30/11/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

Des del començament. Va ser expresident del GALP anterior. Sempre han participat 
tot el que han pogut dins les seves necessitats.  

2.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

Valoració molt positiva, s’està fent una feina molt ben feta. Alguns anys els ajuts se 
n’han anat a sectors i entitats que tenen accés a un altre tipus d’ajuts no tant relacio-
nats directament amb el sector pesquer i aqüícola. Per exemple, un passeig marítim, 
és una obra civil que hauria de finançar l’ajuntament. Hi ha hagut un increment molt 
gran del sector de la restauració. GALP hauria de promocionar conjuntament el sector 
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de la restauració, però no un establiment concret. Si es promociona un restaurant des-
prés fer el seguiment de si s’està usant producte local com es va dir.  

Caldria potenciar la formació pesquera per exemple.   

3.	La	posada	en	funcionament	de	la	peixateria	a	la	confraria	l’any	2020	finançada	en	
el	marc	dels	ajuts	GALP	està	funcionant	bé	i	n’esteu	obtenint	els	resultats	esperats?	 

Creuen que els objectius s’han de canviar per la situació de la pandèmia, la pujada dels 
costos, etc. 

Viuen del turisme estival i a l’hivern tenen pocs guanys. Veuen necessari reorientar-se 
cap a l’elaboració de productes elaborats que és el que demana el mercat.  

4. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

No. No veu bé que Tortosa per exemple es pogués incorporar, perquè no està tan rela-
cionat amb el sector pesquer.  

5.	Com	a	President	de	la	Junta	Rectora	del	Parc	Natural	del	Delta	de	l’Ebre,	conside-
res	que	el	Parc	s’hauria	d’integrar	al	GALP?	

Sí, però és una entitat molt mal vista al territori. 

6.	Mitjançant	la	nova	EDLP	com	s’hauria	de	fomentar	la	col·laboració	amb	el	Parc	
Natural?  

Aprofitar les activitats de formació, tenen molta activitat formativa amb les escoles per 
exemple, i indicadors pesquers.  

7. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	de	la	zona?	

Manca de formació del sector pesquer i sectors relacionats. 

8. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futur EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

Una inversió més important a la formació pesquera i sectors relacionats.  
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Cal fer un seguiment de projectes per veure que s’estableixen els objectius dels projec-
tes que s’han subvencionat: per exemple, en el cas d’un restaurant com es comprova 
que realment tot el peix que serveixen és de llotja? 

Desestacionalitzar el turisme. 

Fi de la peixateria → s’ha de reconvertir el sector (menjar ja elaborat). 

Invertir en manipulació del producte: tot el pop i el cranc blau van a l’exterior (Galicia, 
Andalusia). 

Es necessiten projectes que realment apropin el mar a la casa (no pagar béns mate-
rials o publicitat sense més).  

9. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
(canvis en les polítiques UE, canvi climàtic, etc...)? 

La situació econòmica és molt complicada. 

Les regulacions i restriccions aplicades des de l’EU, basades en mars amb característi-
ques molt diferents que la zona.  

10. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Els objectius en general li semblen bé però són els matisos els que generen problemà-
tiques. Per exemple, quan es parla de potenciar el turisme pesquer, cal matisar què 
s’entén com a turisme pesquer.  

Es necessiten més trobades per parlar sobre les diferents interpretacions que es pu-
guin fer. 

11.	Quins	aspectes	es	podrien	modificar	per	tal	de	alinear	al	màxim	amb	l’Estratègia	
Marítima	de	Catalunya?		

Potenciar la formació i els aspectes relacionats amb el canvi climàtic.  
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12.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	pesquer	de	la	zona?	

El tema de la darrera ha anat desapareixent per la introducció de la maquinaria. Sem-
pre ha sigut un sector d’homes “perquè és un sector dur” (entre comentes les seves 
paraules textuals) 

13.	L’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	han	incidit	positivament	sobre	el	paper	de	la	dona?	

Hi ha projectes que han sortit i han donat suport a projectes portat per dones. 

14.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	

Molt vinculat amb la problemàtica de les ajudes → s’han de retornar si no funciona el projecte. 

Es podria donar projectes per fer centre de manipulació del peix pescat (pop, cranc 
blau), etc. però això es problemàtic pel fet que les ajudes s’han de tornar si no surt bé 
el negoci. 

15.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?

Sí perquè ja s’està veient, el sector s’està morint per culpa de normatives europees 
cada cop més restrictives.  

16. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

Des de la EDLP i el GALP no es pot fer res perquè son pressions i restriccions exteriors (EU) 

La necessitat de retornar els ajuts si el projecte no té viabilitat econòmica en 5 anys tira 
molta gent enrere a l’hora de demanar els ajuts. Si la devolució es fés de forma amor-
titzada ho podria solucionar parcialment. 

•	Entrevista	a	la	senyora	Aurora	Requena,	de	Plancton	divulgació	

Data entrevista: 18/11/2021 

1. Coneixies el GALP i la seva EDLP des del començament (2017)? 

No vam tenir una participació directe en l’elaboració de l’Estratègia
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Amb l’Andreu Gil vam proposar la creació d’una reserva marina a l’Ametlla i amb l’Ins-
titut de Ciències del Mar hem intentat dur a terme diversos projectes de recerca de 
baix cost. 

2.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit en el territori? 

Crec que té un impacte positiu, la gent ho coneix i s’exhaureix el pressupost.  

3.	Com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	a	l’actualitat?	

Algun cop m’ha estranyat alguna subvenció a algun tipus de projecte, renovacions 
d’algunes barques o restaurants... Crec que, en general, es podrien subvencionar ac-
tuacions que incidissin de forma més àmplia. 

Els ajuts a empreses petites si que els trobo positius, però falten projectes de canvi 
climàtic i de major envergadura. 

4. Vosaltres no sou membres del GALP, veieu interessant incorporar-vos-hi de cara 
al futur? 

Ens van venir a buscar al principi, però no hi vam entrar, de moment no ens ho plantegem. 

5. Creus que seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

Crec que seria interessant la incorporació de membres del sector de la ciència, relacio-
nats amb mitigació i adaptació del canvi climàtic. 

6.	Quins	són	els	principals	reptes	de	futur	que	des	del	teu	punt	de	vista	té	l’econo-
mia	blava	de	la	zona?	

La conservació del mar, la pèrdua de biodiversitat (sobretot des del Glòria), la pèrdua 
de sediments del Delta, els canvis de la temperatura del mar... 

També cal anar en compte amb el “boom” turístic, cal regular-lo. 
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7. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
(canvis	en	les	polítiques	UE,	canvi	climàtic,	etc...)	i	d’economia	blava?

A nivell econòmic es depèn directament d’EU. 

8. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?	

Cal apostar per la protecció efectiva de les zones protegides locals, tenim un ric patri-
moni natural, però manca de protecció efectiva. 

També cal seguir apostant per el turisme.

9. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Trobo a faltar el foment de compra d’articles de 2a mà. 

10.	Quins	aspectes	es	podrien	modificar	per	tal	de	alinear	al	màxim	amb	l’Estratègia	
Marítima	de	Catalunya?	 

No la conec en profunditat.  

11.	Com	valores	l’evolució	del	paper	de	la	dona	en	el	sector	pesquer	de	la	zona?	

Ha crescut gràcies a l’ACDM, a dia d’avui hi ha vàries secretàries a Confraries.  

12.	L’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	han	incidit	positivament	sobre	el	paper	de	la	dona?	

La creació de l’ACDM ha estat positiva. Es fan moltes accions per promocionar la dona 
en el sector. 

13.	Què	cal	fer	per	reforçar	el	paper	de	la	dona	en	els	propers	anys?	

En sector pesca cal fer alguna cosa més de forma efectiva. 

14.	En	els	propers	anys	creus	que	el	relleu	generacional	podrà	esdevenir	un	proble-
ma	per	a	la	viabilitat	de	l’activitat	pesquera?	

La problemàtica recau en la normativa europea (les nostres embarcacions son molt petites) 

El sector està en recessió en general, moltes barques han plegat, veig un futur negre.  
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15. Què es pot fer des del GALP per revertir-ho? 

Fer el sector més atractiu, ser més positiu a nivell divulgatiu. 

Potser regular el preu del peix? Intentar gestionar les normatives EU? 

16.	Creus	que	l’actuació	del	GALP	i	l’EDLP	és	significativa	pel	que	respecta	a	poten-
ciar	el	turisme	sostenible	i	l’educació	ambiental?	

Te potencial per potenciar les dues coses i s’hauria de seguir fent. 

•	Entrevista	a	la	senyora	Sofia	Rivaes,	Representant	de	SEO	Birdlife	al	Delta	de	l’Ebre.	

Data entrevista: 02/12/2021 

1. Quina relació té SEO Birdlife amb el GALP? Coneixies el GALP i la seva EDLP des 
del començament (2017)? 

El conec, però no se’ns ha convidat mai. Crec que és una mancança flagrant que no hi 
siguem representats.  

No sabia que el GALP tenia una estructura de governança. Crec que pot ser molt bene-
ficiari per fer un comitè de cogestió del cranc blau. Els comitès de cogestió estan repre-
sentats els diferents sectors a parts iguals, i no com passa al GALP o al comitè del PN. 

2. El tercer sector i el sector ambiental no estan representats al GALP. Creus que 
seria positiu incorporar nous membres al GALP? Quins? 

Sí, positiu i necessari. 

Considero que és gravíssim que no hi hagi el sector conservacionista quan les dedi-
cions s’han de prendre amb aquest punt de vista. Passa el mateix al Parc Natural. 

No ens han convidat mai, en el cas contrari mai haguéssim dit que no. De fet, SeoBird-
Life s’ha presentat un parell o més vegades (alguna amb el Parc Natural) i mai els hi 
han donat cap subvenció. 

Tenim un departament focalitzat només al mar, amb el que tenim experiència. 
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De cara al futur crec necessari que tots els sectors estiguin inclosos i amb una força 
per igual.

També troba a faltar més representants científics locals: Eurecat i IRTA tenen un con-
tacte molt directe amb mar. 

3.	En	quin	grau	el	GALP	i	l’Estratègia	de	Desenvolupament	Local	Participativa	han	
incidit	en	el	territori?	I	com	valores	l’aplicació	de	l’EDLP	al	territori	des	del	2017	fins	
a	l’actualitat?	

Pel coneixement que en tinc valoro positivament que totes les activitats i projectes 
subvencionats siguin pel territori i la seva gent. Un al altre tema és quins projectes es 
subvencionen. 

4.	Les	actuacions	subvencionades	pel	GALP	en	relació	a	l’objectiu	de	protecció	am-
biental	han	anat	destinades	a	actuacions	molt	diversificades,	des	de	la	instal·lació	
de	plaques	solars	o	compra	de	vehicles	elèctrics,	fins	a	la	instal·lació	d’un	pantalà	
flotant	a	Sant	Jaume	d’Enveja	o	 la	 remodelació	de	 l’embarcador	a	Deltebre,	o	 la	
realització	d’estudis	per	a	millorar	la	qualitat	de	l’aigua	de	les	badies	del	Delta	de	
l’Ebre,	tallers	de	pesca	sostenible	i	el	projecte	OXYNOE	de	la	FUNDACIÓ	PLEGADÍS	
de	cartografia	subaquàtica.	Centrant-nos	en	aquest	objectiu	de	protecció	ambien-
tal,	en	quin	grau	el	GALP	i	l’EDLP	hi	han	incidit	fins	ara	des	del	teu	punt	de	vista?	

El problema és que les actuacions que es classifiquen com ambientals no són correc-
tes. Aquestes accions no són ambientals. Hi ha un objectiu ambiental, però cap mem-
bre de medi ambient que els pugui valorar bé. 

Avui en dia “medi ambient” són campanyes de neteja i eficiència energètica, i això és 
un error. Ès una manera de fer veure que s’estan fent coses, però no donen es donen 
solucions als problemes que vindran. 

La base del GALP són los recursos de la mar. Les plaques solars no tenen res a veure i 
per tant, no haurien de gastar recursos del GALP. 
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5.	Creus	que	el	GALP	i	l’EDLP	tenen	competències	per	millorar	la	fragilitat	del	Del-
ta?	En	cas	positiu,	quines	accions	i/o	línies	estratègiques	creus	que	s’haurien	d’im-
plantar	des	del	GALP	i	l’EDLP?	
El Delta és un sistema complex i està tot interconnectat. El GALP té un paper molt im-
portant pel rol tan influent que té la mar. 

6. Quins són els principals reptes de futur que des del teu punt de vista té el sector 
pesquer	i	l’economia	blava	de	la	zona? 

El Delta és complicat perquè no sabem què passarà. Potser d’aquí 20-30 anys ja no es 
pot viure al Delta. El repte és poder viure del recursos naturals d’una forma sostenible. 
És necessari que hi hagi una gestió adaptativa dels recursos. 

El repte és poder fer una governança que tingui en compte els recursos i la seva con-
servació amb fer una gestió flexible. 

Un altre és fer que el sector agrícola entengui els efectes que té sobre el mar. Hi ha 
moments de l’any que activitats dels arrossars afecten l’activitat pesquera. 

Un altre repte és que el Delta és una sistema dinàmic i la seva realitat física canvia. Si es 
respecten les dinàmiques naturals del Delta, la Badia del Fangar es veurà modificada 
(no es tancarà). S’han de buscar alternatives per les activitats econòmiques que ara 
estan allà per les condicions que hi ha ara (ex. Muscleres). Per exemple el GALP podria 
fomentar projectes d’aquest tipus. 

7. Quins factors externs creus que incidiran més en el futur sobre el sector pesquer 
i	l’economia	blava	(canvis	en	les	polítiques	UE,	canvi	climàtic,	etc...)?	
El canvi climàtic clarament generarà canvis al Delta i ser capaços de permetre els can-
vis i adaptarnos a ells, és un repte. 

8. Quins aspectes creus que cal reforçar i potenciar en la futura EDLP en base al teu 
coneixement	de	la	zona	i	del	sector?
La diversificació d’activitats sostenibles. Totes les activitats tenen un límit de creixe-
ment que fa que en un punt ja no són sostenibles pel territori. Els recursos s’han d’apro-
fitar d’una forma sostenible i amb una visió a llarg termini (20–30 anys).  



274

Annex	3:	Entrevistes	per	a	l’elaboració	de	la	diagnosi	d’aquesta	estratègia

9. Creus que els objectius de la EDLP segueixen essent vigents? 

Els objectius i línies estan bé, el problema és el desequilibri entre ells. No cal que tots 
tinguin la mateixa importància, però han d’estar equilibrats. Quan es pren una decisió 
per un dels objectius, s’ha de veure que els altres objectius no en surtin danyats.  

El GALP podria fer una mica de justícia social. Hi haurà activitats que potser han de 
desaparèixer. El GALP pot ajudar a que les famílies i persones afectades o activitats es 
transformin/descol·loquin.
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